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Energimyndigheten
Uppdrag Solelstrategi

Synpunkter infor utredningen om Solelstrategi

Bakgrund

Solelkommissionen ar mycket positiv till regeringens uppdrag till Energimyndigheten om att
ta fram en solelstrategi som gor att solel kan bli en betydande del i omstallningen till 100 %
fornybar energi. Vi ar darfor glada over att fa komma med vara synpunkter infor ert arbete.

Solelkommissionen ar ett natverk som har malsattningen att anpassa géllande lagstiftning sa
att egen fornybar elproduktion inte motverkas. Natverket bestar av HSB, Telge Energi,
Solkompaniet och Familjebostdader som representant for Stockholms stad bostadsbolag.

For alla oss ar det, i vart dagliga arbete, tydligt att dagens lagstiftning begransar mojligheten
for den som vill producera egen solel. Konsekvensen ar att Sverige i dagslaget inte utnyttjar
solens potential som fornybar energikalla. Resultaten fran de solcellsanlaggningar som
byggts i Sverige visar att tekniken fungerar enligt férvdantan, samtidigt som de senaste arens
prisnedgang pa solceller har gjort det ekonomiskt mojligt att bygga solceller pa befintliga tak
utan investeringsstod. Darfor har fragan om hur man far anvanda solelen blivit avgérande
for alla fastighetsagare.

Solelkommissionen anser att vi bor tillvarata solens energi och att alla bor ha ratt att
producera sin egen solel, oberoende av var man bor, hur fastigheterna ags eller vilken
verksamhet som bedrivs i dessa. For att det ska bli praktiskt mojligt kravs en férandrad
lagstiftning som ger elkunder, privata saval som foretag, enkla och langsiktiga
forutsattningar att bli egna solelproducenter.

Vi startade vart arbete i januari 2015 med att gora en utredning om vilka konsekvenser
dagens lagstiftning har och tog fram forslag till I6sningar. Utredningen ar gjord utifran olika
kundgrupper, hushall i lagenhet, villadgare, bostadsrattsforeningar, mindre foretag, storre
fastighetsagare etc, for att ge en samlad bild av de férandringar som kravs. Och for att kunna
utveckla enhetliga regelverk som fungerar for sa manga kundgrupper som mojligt.
Utredningen i sin helhet finns pa var hemsida solelkommissionen.se och vi hoppas att den
kan vara en del av underlaget for Energimyndighetens strategiarbete.
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Solel &r i forsta hand en kundagd smaskalig elproduktion som oftast sker pa de egna
fastigheterna. Det ar dar vi ska borja, att anvdanda takytor som star outnyttjade och dar det
alltid finns ett elnat att ansluta till. Vart mal ar att 10 procent av Sveriges elproduktion ar
2030 kommer fran solel. Dit nar vi om vi anvander en fjardedel av de sédervanda befintliga
taken i Sverige.

Den 1 januari 2015 tradde skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el i kraft. Den ar
ett mycket viktigt steg mot battre forutsattningar for solelproduktion, framférallt for
villadgare, men tyvarr finns en mangd hinder kvar som begransar utbyggnaden av solel. Vi
anser att dagens lagstiftning ar anpassad till de gamla strukturerna med fa stora
elproducenter och manga elkunder. Pa framtidens elmarknad ar en stor del av elkunderna
dven solelproducenter som sjalva producerar en del av sitt elbehov pa taken till sina
fastigheter. Vi ser darfor regelférandringar som avgorande for att Sverige ska fa en fortsatt
positiv utveckling for solel. Manga av dessa forandringar handlar om att géra det enklare och
darmed tryggare for nya solelproducenter. Och inte om nya stdd, utan snarare att specifika
stod ska avvecklas for att skapa en marknad dar solel ar ett alternativ som enkelt ar
tillgangligt for alla kunder utan langa kder for att fa investeringsstod!

Elcertifikatsystemet racker inte

En vanlig invandning mot forbattrade forutsattningar for egenproducenter av solel ar att
elcertifikatsystemet, vars syfte ar att 6ka andelen fornybar elproduktion i det svenska
energisystemet, redan finns pa plats. Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat och
teknikneutralt styrmedel, som ska medfdra att elproduktion fran den konkurrensmassigt
starkaste fornybara energikallan byggs ut forst. Elcertifikatsystemet ar val fungerande och
viktigt for solel, men racker dessvarre inte for att solcellsinvesteringarna ska ta fart.
Elcertifikatsystemet kommer att behovas efter 2020 och beslutet om utformningen for nasta
period bor tas i god tid innan 2020.

For elkunder som ska bygga solcellsanldaggningar ar mojligheterna att anvanda den
egenproducerade elen avgorande for [onsamheten, och de klarar sig utan investeringsstod,
om de far anvanda elen fritt utan att betala energiskatt. Paralleller kan dras till
energieffektiviseringsatgarder eftersom elkunden vid installation av solceller, precis som vid
energieffektivisering, sanker sitt behov av el fran elnatet. Energieffektivisering medfor
naturligtvis inte att man behover betala energiskatt for de kilowattimmar som man
effektiviserar bort - en energiskattebefrielse som boér vara lika sjalvklar for de kilowattimmar
solel man sjalv tillfér och anvander.
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Solelkommissionens forslag

Solelkommissionen vill lyfta féljande forslag till regelférandringar som viktiga att ha med i
Energimyndighetens arbete for att ta bort barridrer och skapa battre forutsattningar for
solel.

1. Ratten att flytta den egenproducerade solelen till sina egna forbrukningspunkter

Sedan 1996 ar elmarknaden avreglerad, vilket innebar att elnatet ska vara 6ppet for
alla. Det ar dock fortfarande i princip bara traditionella elproducenter och elhandlare
som anvander elnatet for att transportera el, vilket beror pa otydligheter i dagens
regelverk. Skatteverket har i ett stdllningstagande meddelat att en producent inte
kan anses leverera el yrkesmassigt sa lange natet endast anvands for overforing till
producentens egna forbrukningspunkter. Detta behéver fortydligas i lagstiftningen
for att fastighetsdgare ska kdnna sig sakra pa att de kan utnyttja sina soleffektiva tak.
Solceller ger el i minst 30 ar, och verksamheten i fastigheten kan darfér férandras,
vilket gor det viktigt att kunna flytta 6verskott till andra av de fastigheter man ager.
Annars bygger man inte optimala anldaggningar pa taken. Darfor ar det avgérande
med en tydlig lagstiftning, som inte behover tolkas av Skatteverket, for att
investeringar i solceller ska realiseras i Sverige.

De lagforslag som denna host ligger pa riksdagens bord nar det galler lagen om skatt
pa energi innebar att man gar at motsatt hall. | lagférslaget sa fortydligar man att sa
fort man anvander ett koncessionspliktigt nat sa forlorar man skattefriheten for den
el man anvander sjalv. Det ar oklart hur den nya lagstiftningen kommer tolkas for de
som ar mindre an 255 kW. De kommer kunna sélja sitt 6verskott utan att forlora sin
energiskattebefrielse, men det ar osdkert om man kan flytta el utan att betala
energiskatt for sin egenférbrukning.

Vissa typer av starkstromsledningar dr undantagna fran koncessionsplikten, de kallas
for icke koncessionspliktiga nat, IKN - Forordning (2007:215). Det gor att
fastighetsdgaren sjalv kan ha en starkstromsledning for att flytta solel mellan
byggnader. Undantagen fran koncessionsplikten galler automatiskt, man behdéver
alltsa inte ansoka om dispens eller tillstand. | dag galler undantag bland annat for
elledningar pa eller inom en byggnad men inte pa eller inom en bostadsfastighet. Det
innebdr att fastigheter som bestar av flera bostadsbyggnader inte kan installera
solceller pa en bostadsbyggnad med optimalt solldge och nyttja solelen i fastighetens
ovriga byggnader utan att betala natavgift, energiskatt och moms. Forslaget ar att:
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- Lagen (1994:1776) om skatt pa energi snarast fértydligas sa att en producent av solel
inte kan anses leverera el yrkesmdssigt ndr producenten anvénder elnditet for att
overféra solelen till sina egna férbrukningspunkter.

- Férordning (2007:215) om undantag fran kravet pd ndtkoncession enligt ellagen r
snarast kompletteras sG undantag fér nétkoncession gdller inom en bostadsfastighet
och inte enbart inom en byggnad.

2. Riétten att anvidnda den egenproducerade solelen maste gilla per anldggning
istdllet for per producent eller per juridisk person.
Den energiskattebefrielse som féreslas av regeringen for anlaggningar upp till 255
kW ar bra, det skapar en tydlighet om vad som galler foér solelanlaggningar. Dessa
storleksgranser maste dock gélla per anldggning och inte per producent/juridisk
person. Det ar viktigt att inse att de anlaggningar som ryms inom 255 kW, alltid ar
smaskalig elproduktion. Det innebar en maximal elproduktion pa ca 225 000 kWh/ar,
vilket kan jamféras med att ett vindkraftverk som byggs idag har en arsproduktion pa
10 miljoner kWh/ar

| korthet innebar lagforslaget att en juridisk person som har flera fastigheter far
betala energiskatt for den el som de reducerar sin férbrukning med. Tank om samma
sak skulle galla virmepumpar, att man ska betala energiskatt for att man sparar
energi. Detta lagforslag kommer kraftfullt och effektivt att stoppa utbyggnaden av
solceller pa flerbostadshus, skolor, sjukhus, képcentrum, kontor och mangder av
andra storre tak. Ratten att reducera elférbrukningen i sina fastigheter, pa samma
satt som med annan energieffektivisering ar den starkaste drivkraften for stora
offentliga och privata fastighetsagare att bygga solceller.

Det investeringsstod som finns har anvants av dessa fastighetsagare for att bygga de
forsta anlaggningarna, som nu utvarderats, och man ar beredd pa att borja bygga
solceller i stor skala. En utveckling som den nya lagen kommer att stoppa.

For Familjebostader, ett av de fyra kommunala bostadsbolagen i Stockholms Stad,
uppskattas lagforslaget innebara en maximal solelproduktion pa tva procent av den
mojliga produktionen pa befintliga tak. Det ar en orimlig begransning.

Pa samma vis bor underlaget for skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar
el, som idag finns i Inkomstskattelagen (1999:1229) 67 kap. 30 §, gélla per anldggning
(eller anslutningspunkt) istallet for per juridisk person. Dessa forandringar gor att
befintliga tak kan anvandas optimalt, skapar rattvisare forhallanden mellan olika
typer av fastighetsdgare och skapar forutsattningar att tillvarata energi fran bade
vind och sol, vilket &r tva intermittenta energikéllor vars elproduktion tidsmassigt
matchar varandra val.
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3.

Réatt for mikroproducenter att fa sin skattereduktion pa elfakturan manadsvis
Skattereduktionen fér mikroproduktion av fornybar el, som sedan den 1 januari 2015
finns i Inkomstskattelagen (1999:1229) 67 kap. 27-33 §, bor flyttas till Lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och utformas som en reduktion av energiskatten
istallet for en reduktion av inkomstskatten. Da kan elhandlarna fa ansvaret for att ge
kunden skattereduktionen manadsvis, direkt pa elfakturan, istallet for ett ar i
efterskott i deklarationen.

Genom att skattereduktionen fas manadsvis direkt pa elfakturan far kunden en lagre
elrakning, vilket gor det annu tydligare att den egna anlaggningen paverkar den
faktiska elkostnaden. Nivan pa energiskatten ar ocksa enklare att justera an
inkomstskatten, och den kan darmed successivt skruvas upp for att kompensera for
inkomstbortfallet som uppstar nar skattebefriad egenproduktion av férnybar el
vaxer. Att elhandelsbolagen, istallet for Skatteverket, hanterar skattereduktionen blir
bade enklare och betydligt billigare dn dagens l6sning.

Ta bort kravet pa momsregistrering for privatpersoner

Momsplikten &r ett stort problem fér manga villadgare och gor att manga avstar fran
att bygga. Det ror sig bara om en dryg hundralapp per ar fran respektive villadgare,
men Skatteverket kraver att man ska redovisa moms som om man driver ett foretag.
De sma beloppen gor det orimligt att mikroproducenter ska dgna tid och kraft at
momsadministration. Och Skatteverket skulle slippa dessa onédiga
momsdeklarationer. Den moms som villadgarna ska deklarera och betala in till
Skatteverket far de av elbolaget de séljer till. Sa for alla parter innebar momskravet
bara administration och inte nagra nya intakter for Skatteverket.

Ratt for elkunder att bygga vind- och solelanldggningar tillsammans for att tacka sin
egen forbrukning

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi bor aven tillféras en paragraf om reducerad
energiskatt for andelsdgd el: En medlem som dger andelar i en ekonomisk forening,
som levererar fornybar el till sina medlemmar, har ratt till skattereduktion for den el
som framstallts i Sverige av den ekonomiska féreningen och som medlemmen
forbrukar. Solelkommissionen har gjort en analys av vad nivan bor vara for att skapa
likartade forutsattningar for andelsdgd vind och sol och dven i relation till de som
bygger pa sitt eget tak och far skattereduktion.

* Skattereduktionen for andelsagd solel med 30 6re/kWh

* Skattereduktionen for andelsagd vindel med 15 6re/kWh
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Solelkommissionen anser att det ar oerhort viktigt att alla far mojlighet att producera
egen fornybar energi till lika ekonomiska villkor — dven de som inte ager sin fastighet.
Det maximala underlaget for reduktionen bor ligga pa samma niva som for 6vriga
mikroproducenter, det vill sdga pa 30 000 kWh per ar, men dven en lagre niva kan
Overvagas eftersom syftet ar privatpersoner. Skattereduktionen for andelsagd sol-
respektive vindel dr baserad pa Solelkommissionens analys av de ekonomiska
forutsattningarna for vind- respektive solandelsféreningar, och ligger pa en sadan
niva att skattereduktionen ger samma ekonomiska férutsattningar for de olika
energislagen.

6. Fasa utinvesteringsstéd
Investeringsstddet har varit mycket viktigt for att fa ingang solcellsmarknaden i
Sverige och fatt fastighetsdgare att prova solcellstekniken. De senaste aren har dock
kon blivit allt [angre vilket gor att stodet istallet gor att manga kunder vantar istallet
for att bygga nu.

Vi ser ocksa att privatkunder tycker att ansokningsforfarandet ar valdigt krangligt och
vi skulle hellre se att investeringsstodet tas bort helt for privatpersoner sa snart som
moijligt. Och att det istéllet inférs ett SoIROT, dvs att solcellsanldaggningar kan fa
behalla nivan pa 50 % av arbetskostnaden. Det innebar for solcellsanldaggning till en
villadgare ett avdrag pa 15 % av totalkostnaden. ROT vet alla villadgare hur det
fungerar och enkelheten ar mycket viktig, kunden satter bara ett kryss nar man
bestéller sina solceller och sa gors avdraget direkt pa fakturan.

Vi ser fram emot en fortsatt dialog med utredningen i framtagandet av en solelstrategi.
For Solelkommissionen

Stockholm 23 oktober 2015

Johan Ohnell
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