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Programforklaring Solelkommissionen

Solelkommissionen ar ett natverk av féretag som har som malsattningen att anpassa gallande lagstiftning
sa att egen fornybar elproduktion inte motverkas. Natverket bestar av Familjebostader, HSB, Telge
Energi och Solkompaniet. For alla oss ar det, i vart dagliga arbete, tydligt att dagens lagstiftning
begransar mojligheten for den som vill producera egen solel. Konsekvensen ar att Sverige i dagsldget inte
utnyttjar solens potential som férnybar energikilla. Resultaten fran de projekt som har genomforts visar
att tekniken fungerar enligt forvantan, samtidigt som de senaste arens prisnedgang pa solceller har gjort
det ekonomiskt majligt att bygga solceller pa befintliga tak utan investeringsstod. Darfor har fragan om
hur man far anvanda solelen blivit avgorande for alla fastighetsagare.

Solelkommissionen anser att vi bor tillvarata solens energi och att alla bor ha ratt att producera sin egen
solel, oberoende av var man bor, hur fastigheterna &gs eller vilken verksamhet som bedrivs i dessa. For
att det ska bli praktiskt mojligt krdvs en fordndrad lagstiftning som ger elkunder, privata saval som
foretag, enkla och langsiktiga forutsattningar att bli egna solelproducenter.

Solelkommissionen anser att fyra fordandringar ar sarskilt viktiga for en snabb och kostnadseffektiv
utbyggnad av Sveriges solelproduktion:

1. Ratt att flytta den egenproducerade solelen till sina egna forbrukningspunkter.

Sedan 1996 ar elmarknaden avreglerad, vilket innebar att elnidtet ska vara 6ppet for alla. Det ar
dock fortfarande i princip bara traditionella elproducenter och elhandlare som anvander elndtet
for att transportera el, vilket beror pa otydligheter i dagens regelverk. Skatteverket har i ett
stallningstagande meddelat att en producent inte kan anses leverera el yrkesmassigt sa lange
natet endast anvands for 6verforing till producentens egna forbrukningspunkter. Detta behover
dock fortydligas i lagstiftningen. Solceller ger el i minst 30 ar, darfor ar det avgorande med en
tydlig lagstiftning, som inte behdver tolkas av Skatteverket, for att investeringar i solceller ska
realiseras i Sverige.

Vissa typer av starkstromsledningar ar undantagna fran koncessionsplikt och kallas da for icke
koncessionspliktiga nat, IKN. Undantagen fran koncessionsplikten gor att fastighetsagaren sjalv
kan ha en starkstromsledning och anvdnda denna for att flytta solel mellan byggnader.
Undantagen fran koncessionsplikten géller automatiskt, man behover alltsd inte anséka om
dispens eller tillstand. | dag galler undantag bland annat foér elledningar pa eller inom en
byggnad, men inte pa eller inom en bostadsfastighet. Det innebar att bostadsfastigheter, som
bestar av flera byggnader inte, kan installera solceller pa en byggnad med optimalt solldge och
nyttja solelen i fastighetens dvriga byggnader utan att betala natavgift, energiskatt och moms.

Darfor foreslas att:

e lagen (1994:1776) om skatt pG energi snarast fortydligas sa att en producent av solel inte
kan anses leverera el yrkesmassigt nar producenten anvander elnatet for att 6verfora solelen
till sina egna forbrukningspunkter.
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e Férordningen (2007:215) om undantag frdn kravet pd ndtkoncession enligt ellagen snarast
kompletteras sa undantag for natkoncession géller inom en bostadsfastighet och inte enbart
inom en byggnad.

Ritten att anvinda den egenproducerade solelen maste gilla per anlaggning istillet
for per producent eller per person.

Regeringen har foreslagit att energiskattebefrielsen for vindkraft i Lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, 11 kap. 2 § 1, ska tas bort. Beslutet tas i Sveriges riksdag under 2015. | samband med
andringen i paragrafen bor definitionen i 11 kap. 2 § 2 anpassas enligt forslagen i SOU 2013:46.
Forslagen innebar bland annat att "mindre installerad generatoreffekt an 100 kilowatt” bor
motsvaras av 450 kilowatt installerad toppeffekt solkraft eller 250 kilowatt installerad
generatoreffekt vindkraft. Dessa storleksgranser maste dock gélla per anldggning och inte per
producent. P4 samma vis bor underlaget for skattereduktionen for mikroproduktion av férnybar
el, som idag finns i Inkomstskattelagen (1999:1229) 67 kap. 30 §, galla per anldggning (eller
anslutningspunkt) istéllet for per person. Dessa férandringar gor att befintliga tak kan anvandas
optimalt, skapar rattvisare forhallanden mellan olika typer av fastighetsdgare och skapar
forutsattningar att tillvarata energi fran bade vinden och solen, vilket &r tva intermittenta
energikallor vars elproduktion tidsmdassigt matchar varandra val.

Ritt for mikroproducenter att fa sin skattereduktion pa elfakturan manadsvis.
Skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el, som sedan den 1 januari 2015 finns i
Inkomstskattelagen (1999:1229) 67 kap. 27-33 §, bor flyttas till Lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och utformas som en reduktion av energiskatten istdllet for en reduktion av
inkomstskatten. Da kan elhandlarna fa ansvaret for att ge kunden skattereduktionen manadsuvis,
direkt pa elfakturan, istdllet for ett ar i efterskott i deklarationen. Genom att skattereduktionen
fas manadsvis direkt pa elfakturan far kunden en lagre elrdkning, vilket gor det dnnu tydligare att
den egna anldggningen paverkar den faktiska elkostnaden. Nivdn pa energiskatten ar ocksa
enklare att justera dn inkomstskatten, och den kan darmed successivt skruvas upp for att
kompensera for inkomstbortfallet som uppstar nar skattebefriad egenproduktion av fornybar el
vaxer. Att elhandelsbolagen, istdllet for Skatteverket, hanterar skattereduktionen blir bade
enklare och betydligt billigare an dagens l6sning.

Ritt for elkunder att bygga vind- och solelanlidggningar tillsammans for att ticka sin
egen forbrukning.

Lagen (1994:1776) om skatt pG energi bor dven tillféras en paragraf om reducerad energiskatt
for andelsagd el: En medlem som &ger andelar i en ekonomisk férening, som levererar fornybar
el till sina medlemmar, har ratt till skattereduktion for den el som framstallts i Sverige av den
ekonomiska féreningen och som medlemmen forbrukar.

* Underlaget for skattereduktionen far inte 6verstiga 30 000 kWh per medlem och ar.

* Skattereduktionen for andelsédgd solel uppgar till underlaget multiplicerat med 30 6re.

* Skattereduktionen for andelsédgd vindel uppgar till underlaget multiplicerat med 15 6re.
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Solelkommissionen anser att det ar oerhort viktigt att alla far mojlighet att producera egen
fornybar energi till lika ekonomiska villkor — dven de som inte ager sin fastighet. Det maximala
underlaget for reduktionen bor ligga pa samma niva som fér 6vriga mikroproducenter, det vill
sdga pa 30 000 kWh per ar. Skattereduktionen for andelsdgd sol- respektive vindel dr baserad pa
Solelkommissionens analys av de ekonomiska forutsdttningarna for vind- respektive
solandelsforeningar, och ligger pa en sadan niva att skattereduktionen ger samma ekonomiska

forutsattningar for de olika energislagen.

Ovanstaende regelférandringar ar de som Solelkommissionen ser som hogst prioriterade och som bor
genomforas omedelbart for en snabb och kostnadseffektiv utbyggnad av Sveriges solelproduktion.
Forslagen presenteras i sin helhet, tillsammans med 6vriga forandringar som Solelkommissionen anser

som nodvandiga, i denna utredning. Se dven www.solelkommissionen.se.

Om reformerna genomfors inom kort menar Solelkommissionen att det ar fult mojligt att ar 2030
producera 10 % av Sveriges elbehov med energi fran solen - en elproduktion som anvander befintliga
tak, finansieras av elkunderna och som kan byggas utan investeringsstod.

Stockholm den 30 mars 2015
For Solelkommissionen

Johan Ohnell

7

SR Lpﬂ \
HSB - dar méjligheterna bor FAMILJEBOSTADER I SOLKOMPANIET

Utredningen &r gjord av Anna Bengtsson och Johan Ohnell pa Solkompaniet under inledningen av 2015.
Anna Bengtsson ar utredare och Johan Ohnell dr ordférande fér Solkompaniet och Oberoende
Elhandlare.

Samtliga medlemmar i Solelkommissionen har stéllt sig bakom forslagen i denna rapport vid

Solelkommissionens mote 16 mars 2015.
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1 Inledning

Idag tillvaratar Sverige knappast solen som energikdlla — av elanvdandningen ar 2014 kom bara 0,06 %
fran solel. Att Medelhavslander som Italien narmar sig 10 % ar naturligt, men nar grannlander som
Danmark narmar sig 2 % och Tyskland passerat 6 % ar det uppenbart att Sveriges laga niva inte beror pa
solinstralningen. Potentialstudier visar faktiskt att Sverige har goda mojligheter att producera stora
mangder elektricitet fran solen. Om vi anvander 25 % av taken i bra sollagen kan vi producera 10 % av
vart elbehov med sol dven i Sverige. Detta anser Solelkommissionen &r en nédvandig, och fullt rimlig,
malsattning till 2030.

Tydlig och langsiktig lagstiftning ett maste for att tillvarata Sveriges solelpotential

Solel &r i forsta hand en kundagd smaskalig elproduktion som oftast sker pa de egna fastigheterna. Sedan
1996 ar elmarknaden avreglerad, vilket innebar att elndtet ska vara oOppet for alla. Det ar dock
fortfarande i princip bara traditionella elproducenter och elhandlare som anvander elndtet for att
transportera el, vilket beror pa dagens regelverk.

Den 1 januari 2015 tradde en skattereduktion for mikroproduktion av féornybar el i kraft. Den ar ett
mycket viktigt steg mot battre forutsattningar for solelproduktion, framférallt for villadgare, men tyvarr
finns en mangd hinder kvar som begrdnsar utbyggnaden av solkraft. En hel del fastighetsagare, privata
saval som offentliga och bostadsrattsféreningar, har nyligen borjat planera och bygga sina foérsta
anlaggningar, men tyvarr gor alla hinder att manga avvaktar, bygger mindre anldggningar an vad som ar
optimalt och blir kvar i beroende av investeringsstod. For att solcellsinvesteringarna ska ta fart, och
Sverige narma sig grannlanderna, kravs tydliga och enkla regler som gor det praktiskt mojligt for
elkunderna att faktiskt ta steget och bli egenproducenter av solel.

Solelkommissionen anser att alla bor ha ratt att producera sin egen fornybara el, oberoende av var man
bor, hur fastigheterna &gs eller vilken verksamhet som bedrivs i dessa, och att forutsattningar som
mojliggor detta bor skapas omgaende. | denna rapport sammanfattas dagens regelverk och de reformer
av lagstiftningen som vi ser som absolut nédvandiga for att skapa tydliga forutsattningar och incitament
for elkunderna att bli egenproducenter av solel pa den fria elmarknaden.

Elcertifikatsystemet riacker inte

En vanlig invandning mot forbattrade forutsattningar for egenproducenter av solel &r att
elcertifikatsystemet, vars syfte ar att 6ka andelen fornybar elproduktion i det svenska energisystemet,
redan finns pa plats. Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat och teknikneutralt styrmedel, som ska
medféra att elproduktion fran den konkurrensmassigt starkaste fornybara energikillan byggs ut forst.
Elcertifikatsystemet &r valfungerande och viktigt for solel, men racker dessvdrre inte for att
solcellsinvesteringarna ska ta fart. For elkunder som ska bygga solcellsanlaggningar ar mojligheterna att
anvanda den egenproducerade elen avgérande for I6nsamheten, och de klarar sig utan investeringsstod,
eller andra subventioner, om de far anvdanda elen fritt utan att betala energiskatt. Paralleller kan dras till
energieffektiviseringsatgarder eftersom elkunden vid installation av solceller, precis som vid
energieffektivisering, sanker sitt behov av el fran elnatet. Energieffektivisering medfor naturligtvis inte
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att man behover betala energiskatt for de kilowattimmar som man effektiviserar bort - en
energiskattebefrielse som bor vara lika sjalvklar for de kilowattimmar solel man sjalv tillfor och anvander.

Det finns ett antal anledningar till att egenproducerad solel ar en viktig del i omstéllningen till ett
energisystem som bygger pa fornybar energi. Dels ger ett decentraliserat, kundagt och férnybart
energisystem hogre energisikerhet an ett fossilberoende energisystem uppbyggt av ett fatal stora
producenter. Dels vantas effektbrist vara ett storre problem an energibrist i framtiden, och vi behover
darfor en framtida energimix som kan tillgodose effektbehovet vid olika tidpunkter. Bade solen och
vinden ar intermittenta energikallor, vars produktion inte gar att styra tidsmassigt. De matchar dock
varandra valdigt val eftersom solen ofta skiner nar det inte blaser, se figur 1. Solelproduktion utgér
darfér en utmarkt mojlighet att balansera utbyggnaden av vindkraften.

Korrelation mellan sol och vind
Veckovis produktion fran solceller och vindkraft i Tyskland under 2013.
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Figur 1 Korrelation mellan sol och vind.

Fornybar egenproduktion bor inte belastas med energiskatt

Solelkommissionen anser att alla bor ha ratt att producera sin egen férnybara el, oberoende av var man
bor, hur fastigheterna &gs eller vilken verksamhet som bedrivs i dessa, och att forutsattningar som
mojliggor detta bor skapas omgaende. Merparten av forslagen i denna rapport utgar fran en
huvudprincip: Egenproduktion av solel bér inte belastas med energiskatt. Denna princip ar i grunden
lika sjalvklar som att man inte betalar mervardesskatt (moms) pa den potatis man sjalv odlat och ater till
middag: man ska helt enkelt ha ratt att producera och anvdnda sin egen solel utan att bli beskattad.
Befrielsen fran skatteplikten bor dock differentieras beroende pa hur energiproduktionen ser ut — olika
dgarstrukturer behover olika stéd for att egenproduktion av solel ska bli l6nsam.

Skattereduktionen for mikroproducenter av fornybar el, som tradde i kraft den 1 januari 2015, var ett
forsta steg mot en lagstiftning som inte enbart ar anpassad for traditionella elproducenter och
elhandlare, utan dven for egenproducenter av el. Skattereduktionen ar dock utformad som en reduktion
av inkomstskatten, vilket ar problematiskt av flera anledningar. En 0&verhdngande fara ar att
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skattereduktionen, vid en storskalig utbyggnad av solcellsanldggningar, blir alltfér kostsam och darmed
drabbar valfarden. Att hoja inkomstskatten, for att kompensera for minskade intakter till statskassan, ar
politiskt komplicerat och darmed ar risken uppenbar att skattereduktionen férsvinner nar den borjar fa
genomslag hos de manga villadgarna. Detta ar en av anledningarna till att skattereduktionen bor flyttas
fran Inkomstskattelagen till Lagen om skatt pd energi och dar utformas som en reduktion av
energiskatten. Energiskatten, som idag uppgar till drygt 21 miljarder, &r enklare att justera, och kan
darmed successivt skruvas upp for att kompensera for inkomstbortfallet som uppstar nar skattebefriad
egenproduktion av fornybar el vaxer. Det innebdr en mer langsiktigt hallbar I6sning, som ger de tydliga
forutsattningar som investerare i solelproduktion efterfragar. En hojd energiskatt drabbar inte heller
svensk tillverkningsindustri, eftersom den idag &r befriad fran energiskatt oavsett hur elen har
producerats.

Skattereduktionen som inférdes vid arsskiftet utformades huvudsakligen for att ge villadgare
forutsattningar att producera egen férnybar el. Nadsta steg ar att skapa rimliga forutsattningar dven for
andra aktorer, genom att sakerstélla att deras egenproduktion inte heller belastas med energiskatt. En
val utformad differentierad energiskatt mojliggdr sedan ett avskaffande av dagens investeringsstéd, som
snarare bromsar upp solcellsmarknaden &n utvecklar den. Investeringsstodet ar ett typiskt exempel pa
ett stdd som inte ar langsiktigt hallbart, eftersom pengarna i den férutbestamda potten snabbt tar slut.
Detta leder till att mojliga investerare fastnar i en passiv ko, dar de avvaktar i vantan pa besked om att
mer pengar ska tillforas potten. Istéllet bor langsiktiga spelregler snarast komma pa plats sa att mojliga
investerare, fran hyresgaster och villadgare till foretag och storre fastighetsdgare, kan kdnna sidkerhet
och tillforsikt infor en forutsagbar marknad. Endast da far alla rimliga forutsattningar att producera sin
egen solel.

Sammanfattning av Solelkommissionens forslag

De reformer av lagstiftningen som foreslas i denna rapport ar forandringar som Solelkommissionen anser
som absolut nédvandiga for att skapa tydliga forutsattningar och incitament for elkunderna att bli
egenproducenter av solel pa den fria elmarknaden. Manga av forslagen utgar fran principen att man ska
ha ratt att producera, och anvidnda, sin egen solel utan att bli belastad med energiskatt.

Skyldigheten att betala energiskatt regleras i Lagen (1994:1776) om skatt pd energi, dar 11 kap. 2 § 1
och 2 reglerar skattebefrielse for smaskalig elproduktion:

”11 kap. 2 § Elektrisk kraft ar inte skattepliktig om den:
1. framstallts i Sverige i ett vindkraftverk av en producent som inte yrkesmaéssigt levererar elektrisk
kraft,
2. iannat fall framstallts i Sverige av en producent som forfogar 6ver en installerad generatoreffekt
av mindre an 100 kilowatt och som inte yrkesmassigt levererar elektrisk kraft.”

Solcellsanlaggningars elproduktion ar idag, oberoende av anlaggningens storlek, undantagen fran
energiskatt sa lange producenten inte levererar el yrkesmassigt och sd linge denne inte har en
installerad generatoreffekt pa over 100 kW. Solel, dven den som anvinds direkt i byggnaden av
producenten sjalv, ar energiskattepliktig om producenten dven genererar vindel i ett medelstort
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vindkraftverk, vilket innebar att det inte ar sarskilt fordelaktigt att bade producera vind- och solel. Denna
lagstiftning ar onodigt komplicerad och det &r tydligt att den inte dr anpassad efter verkliga forhallanden.

| utredningen Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46, s. 187) foreslas en losning pa
ovanstdende problematik genom att Lagen om skatt pd energi, 11 kap. 2 § 1 avskaffas och 2 § 2
fortydligas:

”Med 'mindre installerad generatoreffekt an 100 kilowatt’ ska for elektrisk kraft som framstalls fran

o vind eller vagor motsvaras av 250 kilowatt installerad generatoreffekt,

o sol motsvaras av 450 kilowatt installerad toppeffekt, och

o annan energikdlla utan generator motsvaras av 100 kilowatt installerad effekt.
Nar en producent eller en anldggning framstéller elektrisk kraft fran olika kallor ska de installerade
effekterna laggas samman.”

* Solelkommissionen stodjer forslaget i SOU 2013:46, men anser att granserna for skattebefriad
installerad effekt ska gédlla per anlédggning istéllet fér per producent, se sidan 24.

Denna foréndring ger &dven rattvisare forutsattningar for olika fastighetsagare, da kommersiella
fastighetsdgare ofta dger varje fastighet i ett separat aktiebolag medan allmannyttiga fastighetsédgare
vanligen ager alla fastigheter i samma aktiebolag.

Med nuvarande lagstiftning blir en producent energiskattepliktig pa all solel, dven den solel producenten
anvander sjalv, sa snart denne séljer sin 6verskottsproduktion. En majlighet for storre fastighetsagare att
Oka egenanvandningen kan vara att anvdanda elnatet for att 6verfora solelen fran produktionspunkten till
egna forbrukningspunkter. Att gora detta, utan att bli yrkesmdssig producent, ar idag mojligt enligt
Skatteverkets stallningstagande 131 560566-08/111, men for okad langsiktighet och sidkerhet ar det ar
viktigt att denna princip inforlivas i lagstiftningen:

* Solelkommissionen anser att det i Lagen om skatt pd energi snarast behover fortydligas att en
producent av solel inte kan anses leverera el yrkesmassigt nar producenten anvander elnatet
for att 6verfora solelen till sina egna férbrukningspunkter, se sidan 25.

Vissa typer av starkstromsledningar ar undantagna fran koncessionsplikten, enligt Férordningen
(2007:215) om undantag fran kravet pd nétkoncession enligt ellagen (1997:857), och kallas da for icke
koncessionspliktiga nat, IKN. Undantagen gor att fastighetsdgaren, i vissa fall, kan ha en egen
starkstrémsledning och anvdnda denna for att flytta solel. Undantagen fran koncessionsplikten galler
automatiskt, man behover alltsa inte ansoka om dispens eller tillstand. | dag géller undantag bland annat
for elledningar pa eller inom en byggnad, men inte pa eller inom en bostadsfastighet. Undantag galler
dven for ett flertal olika typer av fastigheter som exempelvis vard-, undervisnings- och
industrifastigheter, men daremot inte for fastigheter med flerbostadshus. Det innebar att
bostadsfastigheter som bestar av flera byggnader inte kan installera solceller pa en byggnad med
optimalt solldge och nyttja solelen i fastighetens Ovriga byggnader utan att betala natavgift, energiskatt
och moms. Darfor foreslar Solelkommissionen att:
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* Férordning (2007:215) om undantag fran kravet pd ndéitkoncession enligt ellagen behéver
snarast kompletteras sa undantag for natkoncession giller inom en flerbostadsfastighet och
inte enbart inom en byggnad, se sidan 26.

Alla fastighetsdgare har dock inte mojlighet att 6ka egenanvdandningen genom att overfora solelen till
egna forbrukningspunkter eller byggnader. Mindre fastighetsdgare, som bostadsrattsféreningar, har
exempelvis ofta bara en forbrukningspunkt, vilket medfér att 6verskottsproduktionen endast kan bli
vardefull genom forsaljning. Idag ar forsaljning dock inte rimlig ur ett ekonomiskt perspektiv, eftersom
producenten da blir energiskattepliktig pa all solel. Darfor hanvisas dessa producenter istallet till sma
anlaggningar, som inte riskerar att generera nagon overskottsproduktion. | utredningen SOU 2013:46
fastslas foljande:

”Det ar inte meningen att producenten ska bli skattskyldig bara for att en viss del av elen matas ut pa
natet. En bestdmmelse som hindrar att den situationen uppkommer bor darfor inféras.”

* Solelkommissionen stodjer forslaget i SOU 2013:46 om att producenten inte ska bli
skattskyldig for egenanvind el bara fér att en viss del av produktionen matas in pa nitet for
att sdljas, se sidan 21.

Vidare finns det en mangd mdjliga producenter som inte har mojlighet att géra en sa stor investering
som en solcellsanlaggning innebar. For dem kan en leasinglosning vara en mdojlighet, men da ar det
avgorande att befrielsen fran energiskatt inte enbart géller den som rent juridiskt dger anldggningen.

* Solelkommissionen anser att den som hyr en solcellsanldggning bor ha samma forutsattningar
att producera egen el som den som &dger en solcellsanldaggning. Darfor ar det viktigt att
formuleringen "férfogar dver” i Lagen om skatt pa energi bibehalls, och om majligt fortydligas,
se sidan 33.

Dessutom finns det dven en mangd mojliga producenter som inte har tillgang till tak att installera
solceller pa, boende i hyresratter ar ett exempel. Solelkommissionen anser att det dr oerhort viktigt att
alla far mojlighet att producera egen fornybar energi till lika ekonomiska villkor — dven de som inte ager
ett stort tak att installera solceller pa. Dessa bor ges mdjlighet att andelsdga solel. De ekonomiska
forutsattningarna for andelsdgd solel ar dock idag langt ifran rimliga, eftersom andelsigare &r
energiskattepliktiga dven for den solelproduktion de anvander sjalva.

* Solelkommissionen anser att det ar oerhort viktigt att alla far mojlighet att producera egen
fornybar energi till lika ekonomiska villkor — dven de som inte dger ett stort tak att installera
solceller pa. Darfor foreslar Solelkommissionen att Lagen om skatt pa energi tillfors en
paragraf om att andelsdgd el ger reducerad energiskatt:

En medlem som &dger andelar i en ekonomisk férening, som levererar fornybar el till sina
medlemmar, har ratt till skattereduktion for den el som framstillts i Sverige av den
ekonomiska féreningen och som medlemmen férbrukar.

o Underlaget for skattereduktionen far inte 6verstiga 30 000 kWh per medlem och ar.

o Skattereduktionen for andelsdgd solel uppgar till underlaget multiplicerat med 30 6re.
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o Skattereduktionen for andelsdgd vindel uppgar till underlaget multiplicerat med 15
Ore. Se vidare pa sidan 31 for en analys av nivan pa skattereduktionen.

Utover energiskatt ar ekonomiska féreningar som ager fornyelsebar elproduktion idag skyldiga att betala
uttagsskatt, vilket fastslogs av Skatteverket i stdllningstagande 131 380744-08/111. Hittills har
Skatteverket inte tagit ut uttagsskatt fran nagon ekonomisk férening, varken fér vind- eller solkraft, men
otydligheten i regelverket skapar en enorm osikerhet.

* Solelkommissionen anser att Skatteverket snarast maste fortydliga att ekonomiska foreningar
som levererar elektrisk kraft till sina medlemmar inte ar skyldiga att betala uttagsskatt, se
sidan 32.

For framforallt villadgare ser det ljusare ut pa solcellsfronten, sedan det vid arsskiftet infordes en
skattereduktion for mikroproducenter av fornybar el. Skattereduktionen innebér att det nu finns goda
incitament for villadgare att producera egen el, vilket troligen kommer att bidra till en snabbare
utbyggnad av det fornyelsebara energisystemet. Dessvarre finns det fortfarande nagra problem som
forhindrar en snabb utbyggnad av mikroproduktionsanldaggningar. Ett problem &ar att begidran om
skattereduktion idag ska goras i den arliga inkomstdeklarationen, vilket innebar att ersattningen fas ett
ar i efterskott. Ett annat problem &r att skattereduktionen, vid en storskalig utbyggnad av
solcellsanlaggningar, riskerar att blir alltfor kostsam. Att hoja inkomstskatten, fér att kompensera for
minskade intdkter till statskassan, ar politiskt komplicerat och darmed ar risken uppenbar att
skattereduktionen forsvinner nar den borjar anvandas av ett stort antal villadgare. Det ar daven mer
logiskt att skattereduktionen ges mot energiskatten eftersom den framsta anledningen till
skattereduktionen &r att kompensera elkunderna for den energiskatt som de betalar nar de koper
tillbaka kilowattimmar som de tidigare matat ut natet.

* Solelkommissionen anser darfor att skattereduktionen fér mikroproduktion av fornyelsebar el
ska flyttas fran Inkomstskattelagen (1999:1229) till Lagen (1994:1776) om skatt pd energi och
utformas som en reduktion av energiskatten istdllet féor en reduktion av inkomstskatten.
Vidare anser Solelkommissionen att elhandlarna bor fa ansvaret for att ge kunden
skattereduktionen manadsvis, direkt pa elfakturan, se sidan 15.

Genom att skattereduktionen fas manadsvis direkt pa elfakturan far kunden en lagre elrdkning, vilket gor
det annu tydligare att den egna anldaggningen paverkar den faktiska elkostnaden. Nivan pa energiskatten
ar ocksa enklare att justera an inkomstskatten, och den kan darmed successivt skruvas upp for att
kompensera for inkomstbortfallet som uppstar nar skattebefriad egenproduktion av fornybar el vaxer.
Att elhandelsbolagen, istallet for Skatteverket, hanterar skattereduktionen vantas bli bade enklare och
betydligt billigare an dagens l6sning. For att fa full effekt pa syftet att anvanda befintliga tak optimalt ar
det lampligt att underlaget for skattereduktionen géller per anldaggning istéllet for per fysisk eller juridisk
person. Det tar &dven bort den komplicerade hanteringen som dagens regelverk innebar nar
skattereduktionen ska fordelas per juridisk person.
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* Solelkommissionen anser att det arliga underlaget fér skattereduktionen for mikroproduktion
av fornybar el ska gélla per anldggning istéllet for per person, se sidan 16.

Detta forslag ger ocksa rattvisare forutsdttningar for de fastighetsdgare som kan utnyttja
skattereduktionen, eftersom kommersiella fastighetsdgare ofta &dger varje fastighet i ett separat
aktiebolag medan allmannyttiga fastighetsdgare vanligen ager alla fastigheter i samma aktiebolag.

Vidare anser Solelkommissionen att ytterligare nagra regelférandringar bor goras for att underlatta en
snabb utbyggnad av mikroproduktionsanldggningar. Dels bor Ellagens bestammelser for maéatarbyte
anpassas till skattereduktionen:

* Solelkommissionen foreslar att Ellagen &andras sa att den elanvindare som har ett
sdkringsabonnemang om hégst 100 ampere och som producerar el vars inmatning kan ske med
en effekt om hogst 69 kilowatt inte ska betala nagon avgift fér inmatningen eller for mataren,
med tillhérande insamlingsutrustning och installation, se sidan 17.

Dels maste det bli enklare for sma producenter att fa intakter genom forséljning av elcertifikat:

* Solelkommissionen anser att mikroproducenters tilldelning av elcertifikat dven fortsattningsvis
b6r baseras pa den uppmatta produktionen, men foreslar att mikroproducenter ska undantas
fran Energimyndighetens ratt att ta ut en avgift for elcertifikatkontot, se sidan 19.

Och dels maste privatpersoner undantas fran den krangliga och avskrackande momsplikten:

* Solelkommissionen anser att regeringen snarast bor ta fram en 16sning pa hur momsplikten for
vissa typer av smaskalig mikroproduktion av fornybar el kan tas bort. Den som har en
solcellsanldggning pa sin privatbostad, dar den arliga ersattningen for elen understiger 10 000
kronor, skulle till exempel kunna undantas fran att registrera sig for och betala
mervardesskatt, se sidan 18.

Vidare har bade lantbruksfastigheter och industrifastigheter stora soleffektiva takytor — en fantastisk
solenergiresurs som bor tillvaratas. Bade lantbruksféretag och féretag inom den tillverkande industrin
drar dock av energiskatten for den el som anvands inom verksamheten, vilket innebar att de bara skattar
0,5 6re per anvand kilowattimme. Darmed blir energiskattebefrielsen for egenanvand solel vardel6s, och
det beho6vs andra incitament for att fa fart pa solenergiutbyggnaden inom lantbruket och
tillverkningsindustrin. For lantbruket kommer troligen ett sddant incitament redan i september 2015 da
det nya landsbygdsprogrammet trader i kraft. Inom detta kommer lantbrukare att kunna soka stod
motsvarande 40 % av investeringskostnaden for exempelvis en solcellsanldggning:

* Solelkommissionen vidlkomnar det investeringsstod for lantbrukare som finns i
landsbygdsprogrammet 2015-2020, se sidan 29.

12



Férbdttrade férutsdttningar fér egenproducerad solel

Mars 2015 kommissionen

Att hitta ett satt att na ldnsamhet i solenergiinvesteringar inom tillverkningsindustrin ar daremot inte
sarskilt latt, och Solelkommissionen har i nuldget inga forslag pa mojliga I6sningar. Solelkommissionen
anser dock att fragan ar av hogsta prioritet, och att den snarast bér utredas narmare:

* Solelkommissionen anser att Energimyndigheten snarast bor fa i uppdrag att nirmare utreda
hur férutsattningar kan skapas for att férse en del av tillverkningsindustrins energibehov med
solel, se sidan 29.

Till sist efterfragar en mangd aktorer battre statistik for solcellsanlaggningar i Sverige — idag finns i
princip ingen sadan statistik alls. Denna statistik skulle dels vara ett vardefullt forskningsunderlag, och
dels gora det mojligt att folja utvecklingen av solcellsinstallationer i Sverige och utvardera effekterna av
olika styrmedel.

* Solelkommissionen vialkomnar darfor Energimyndighetens beslut i mars 2015 att dndra sina
foreskrifter sa att det inférs krav pa elndtbolagen att rapportera vidare insamlade uppgifter
om Sveriges solcellsanldggningar till Energimyndigheten, som i sin tur bor aldggas att
tillgangliggéra denna statistik fér allmanheten, se sidan 33.

Sammanfattningsvis anser Solelkommissionen att vi bor tillvarata solen som energikalla och att alla boér
ha ratt att producera sin egen solel, oberoende av var man bor, hur fastigheterna &gs eller vilken
verksamhet som bedrivs i dessa. For att detta ska bli praktiskt mojligt krdvs en férandrad lagstiftning som
ger elkunder, privata saval som foretag, enkla och langsiktiga forutsattningar att bli sina egna
solelproducenter. Solelkommissionen menar att ovanstaende regelférandringar kommer att skapa
sadana forutsattningar och géra det mojligt att ar 2030 producera 10 % av Sveriges elbehov med energi
fran solen. En elproduktion som anvander vara befintliga tak och finansieras av elkunderna och som kan
byggas utan investeringsstéd om dessa regelférandringar genomfors.
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2 Utredningens forslag

| nedanstaende avsnitt sammanfattas dagens regelverk och de reformer av lagstiftningen som
Solelkommissionen ser som absolut nédvandiga for att skapa tydliga forutsattningar och incitament for
elkunderna att bli egenproducenter av solel pa den fria elmarknaden.

2.1 Villadgare

Enligt Statistiska Centralbyran bor nastan halften av Sveriges befolkning i smahus, vilket innebér att det
finns ndra tvd miljoner smahus, exklusive fritidsfastigheter. Den genomsnittliga anvdndningen av
hushallsel i en villa &r 5 000 kWh per ar, vilket kan tackas av en normalstor sédervand solcellsanlaggning
pa 5 kW, eller 35 m% Om s&dana anliggningar skulle byggas pa hilften av alla villor i hela Sverige, skulle
det innebéra en arlig produktion av egen solel pa 5 terawattimmar. | verkligheten ar taken av varierande
storlek, lutning och vaderstreck, men riakneexemplet kan anda ge en fingervisning om villatakens
potential. Det ar dock inte alltid helt |att for en villadgare att skaffa solceller.

Familjen Karlsson i Kristianstad har exempelvis lange funderat pa att skaffa solceller pa sitt stora villatak,
men har kadnt att det varit en tveksam investering. Nar skattereduktionen kom vid arsskiftet beslot de sig
dock for att skaffa sig ett antal moduler och sdg fram emot att kunna producera egen el pa ett enkelt
satt. Tyvarr insag ganska snabbt att regelverket ar en snarskog: Ska man betala moms? Hur gér man det?
Maste man registrera sig for F-skatt? Hur far man skattereduktionen? Kan man fa elcertifikat? Tyvarr
kdndes snarskogen ogenomtranglig, och det slutade med att familjen Karlsson struntade i solcellerna -
det ar ju sd mycket enklare att bara kopa el fran elhandlaren som vanligt!

Villadgares elproduktion befriad fran energiskatt
Skyldigheten att betala energiskatt regleras i Lagen (1994:1776) om skatt pd energi, dar 11 kap. 2 § 1 och
2 reglerar skattebefrielse for smaskalig elproduktion:

”11 kap. 2 § Elektrisk kraft ar inte skattepliktig om den:
3. framstallts i Sverige i ett vindkraftverk av en producent som inte yrkesmassigt levererar elektrisk
kraft,
4. iannat fall framstallts i Sverige av en producent som forfogar 6ver en installerad generatoreffekt
av mindre an 100 kilowatt och som inte yrkesmassigt levererar elektrisk kraft.”

Enligt ovanstaende paragraf kan vindel och solel vara undantagna fran energiskatteplikt sa lange
producenten inte yrkesmassigt levererar elektrisk kraft. Detta galler for villadgare, sa val som foér andra
producenter, och innebar att sa lange producenten anvander elen sjalv ar den skattebefriad. Undantaget
fran energiskatteplikten ar avgérande da den ger exempelvis solel ett hogre varde, och darmed bidrar till
att gora solcellssystem ekonomiskt gangbara. Vanligtvis galler att den som saljer el rédknas som en
yrkesmassig producent, skyldig att betala energiskatt pa all producerad el. Enligt Skatteverkets skrivelse
131 325316-14/111 anses dock inte privatpersoner som yrkesmadssiga producenter, sa lange
ersattningen for elen understiger 30 000 kronor per ar. Detta innebér att det i stort satt ar fritt fram for
villadgare att mata in och sélja el pa elnadtet. Den ekonomiska fortjansten av detta var dock, fram till den
1 januari 2015, bade osdker och varierande. Vissa elhandelsbolag erbjod sig att kopa elen till ett pris som
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motsvarande vardet vid egenanvandning, det vill sdga 6ver 1 kr/kWh, medan marknadspriset egentligen
lag betydligt lagre: cirka 35 6re/kWh under hésten 2014.

Viktig skattereduktion infordes vid arsskiftet

Den 1 januari 2015 infordes en skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el, vilken innebar att
den som har en sdkring pa max 100 A i anslutningspunkten nu far en ersattning pa 60 6re/kWh for den el
som matas in pa natet. Detta galler for hogst 30000 kWh per ar och for maximalt s3 manga
kilowattimmar som tagits ut i anslutningspunkten. Utover skattereduktionen kan mikroproducenten
ocksa sédlja 6verskottet. Sammantaget innebar skattereduktionen att det nu finns goda incitament for
bland annat villadgare att producera egen el, vilket troligen kommer att bidra till en snabbare utbyggnad
av det fornyelsebara energisystemet.

| detta sammanhang ar det viktigt att beakta att solcellsanlaggningar har hogst produktion dagtid, da
elanvindningen i bostadshus normalt ar ldg. Om en villadgare bygger en anldggning som pa arsbasis
tacker elbehovet for hushallsel, innebar det i praktiken att runt halften av produktionen kommer att
matas in pa natet. Skattereduktionen ar da helt avgorande for anldggningens Iénsamhet, och kan
betraktas som ett satt att utjdmna skillnaden i varde mellan den el som kan anvandas direkt i byggnaden
och den o6verskottsproduktion som istdllet matas in pa natet. Skattereduktionen gor det helt enkelt
moijligt for villadgare att bygga anlaggningar som tacker hela arsbehovet av el, trots att de inte kan
anvidnda elen just i produktionsdégonblicket. Overskottet, som matas in pa elnitet, bidrar till att ticka
elbehovet dagtid nar efterfragan ar hog.

Dessvarre finns det fortfarande nagra problem som forhindrar en snabb utbyggnad av
mikroproduktionsanlaggningar: att skattereduktionen ar ett avdrag pa inkomstskatten som fas ett ar i
efterskott, den avskrackande momsplikten, den dyra hanteringen av elcertifikat och svarigheterna i att
andelséga solel.

Skattereduktionen bor fis manadsvis pa elfakturan

Idag gors begdran om skattereduktionen i den arliga inkomstdeklarationen, vilket innebar att
ersattningen fas ett ar i efterskott. Samma géllde tidigare for RUT- och ROT-avdragen, vilket innebar att
avdragsmojligheten endast utnyttjades av runt 10 000 kunder. Nar skattereduktionen, efter tva ar,
istallet flyttades till fakturan 6kade antalet kunder som anvande sig av reformen till cirka 350 000
stycken.

Forslag
Solelkommissionen anser att skattereduktionen for mikroproduktion av fornyelsebar el ska flyttas fran

Inkomstskattelagen (1999:1229) till Lagen (1994:1776) om skatt pd energi och utformas som en
reduktion av energiskatten istdllet for en reduktion av inkomstskatten. Vidare anser Solelkommissionen
att elhandlarna bor fa ansvaret for att ge kunden skattereduktionen manadsvis, direkt pa elfakturan.

Genom att skattereduktionen fas manadsvis direkt pa elfakturan far kunden en lagre elrdkning. Detta gar
i linje med kundens vilja att sanka sin boendekostnad genom egen elproduktion, och det blir dnnu

15




Férbdttrade férutsdttningar fér egenproducerad solel

Mars 2015 kommissionen

tydligare att den egna anldggningen paverkar den faktiska elkostnaden. Troligen medfor detta att
effekten av skattereduktionen blir storre, precis som den blev ndr RUT- och ROT-avdraget flyttades direkt
till fakturan for utfort arbete.

Att hantera denna fordndring vantas dessutom bli bade enklare och billigare dn dagens forfarande.
Elndtsbolagen mater redan idag bade elen som producenten anvdnder och elen som mats in pa natet.
Uppgifterna vidarebefordras till elhandlaren, som fakturerar kunden for anvdandningen, ger betalt for
overskottsproduktionen och tar ut den manadsvisa energiskatten. F6r de kunder som har reducerad
energiskatt, till exempel foretagskunder inom tillverkningsindustrin, hanterar elhandlaren &ven
skattereduktionen. Skatteverket granskar sedan elhandlarens hantering av energiskatten och
skattereduktionen.

Saledes finns i stort sett alla forutsattningar for att elhandlarna ska kunna hantera dven den enkla
skattereduktionen for mikroproducenter av férnybar el. Genom foérslaget slipper elndtsbolagen skapa
kontrolluppgifter och skicka dem till Skatteverket. De behover inte heller skicka nagra nya uppgifter till
elhandlarna - den information som elhandlarna behéver fa fran néatbolagen, fér att administrera
skattereduktionen, utbyts redan idag. Skatteverket slipper ocksa hantera skattereduktionen i
inkomstdeklarationen, med de administrativa kostnader det innebar. Istadllet hamnar kostnaderna for att
hantera skattereduktionen pa de konkurrensutsatta elhandlarna, som dels ar vana vid att hantera den
har typen av administration, och dels har en inbyggd kostnadspress som skapar en effektiv hantering av
processen. | konsekvensanalysen av Regeringens proposition 2013/14:151 - Skattereduktion fér
mikroproduktion av férnybar el beraknas Skatteverkets arliga kostnader for att hantera
skattereduktionen uppga till betydande belopp. Om skattereduktionen istallet hanteras av elhandlarna
och pa elfakturan bedémer Solelkommissionen att den arliga kostnaden blir nara noll.

Reducerad energiskatt for industrin raknas idag inte som statsstéd av EU. Det gor att skattereduktionen
for mikroproduktion av fornybar el forhoppningsvis inte heller kommer att raknas som ett statsstod nar
det flyttas till energiskatten. Darfor behover skattereduktionen troligen inte hanteras som ett stéd av
mindre betydelse.

Dagens skattereduktion ar utformad sa att det maximala underlaget for skattereduktionen, pa 30 000
kilowattimmar om aret, géller per fysisk eller juridisk person. For att fa full effekt pa syftet att anvanda
befintliga tak optimalt ar det lampligt att underlaget for skattereduktionen géller per anldaggning istallet
for per fysisk eller juridisk person. Det tar dven bort den komplicerade hanteringen som dagens regelverk
innebar nar skattereduktionen ska férdelas per juridisk person.

Forslag
Solelkommissionen anser att det arliga underlaget for skattereduktionen for mikroproducenter av

fornybar el ska gélla per anldggning istallet for per person.

Denna forandring skapar dven rattvisare forutsattningar mellan olika typer av fastighetsiagare, se
avsnittet Energiskattebefrielse bér gdlla per anldggning pa sidan 24.
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Ellagens bestimmelser for mitarbyte bor anpassas till skattereduktionen
Enligt Ellagen (1997:857) 4 kap. 10 § behover sma elproducenter inte betala nagon avgift for
inmatningen av el pa natet:

"En elanvdandare som har ett sakringsabonnemang om hdgst 63 ampere och som producerar el vars
inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt ska inte betala nagon avgift for inmatningen.”

Vidare fastslas i 3 kap. 14 § att méatarbytet, som ofta kravs for att registrera inmatning av el pa natet, inte
heller far kosta nagot fér producenten.

"Kostnaden for en matare med tillhérande insamlingsutrustning och fér dess installation i
inmatningspunkten hos en elproducent skall av ndtkoncessionshavaren debiteras elproducenten. Detta
géller inte de elproducenter som avses i 4 kap. 10 §.”

Denna lagstiftning inférdes for att forenkla och underlatta fér mikroproducenter, vilket ar mycket bra.
Det ar dock inte helt |4tt att halla reda pa, och forsta, att sdkringsgransen for ett kostnadsfritt matarbyte
ligger pa 63 ampere, medan skattereduktionen for mikroproduktion av férnybar el har en sakringsgrans
pa 100 ampere. FOr att gora regelverket sa tydligt och enkelt som mdjligt bér de lagar som beror
mikroproducenter gélla for samma sakringsstorlekar.

Forslag
Solelkommissionen foreslar att Ellagen &ndras sa att den elanvandare som har ett

sakringsabonnemang om hogst 100 ampere och som producerar el vars inmatning kan ske med en
effekt om hogst 69 kilowatt ska inte betala nagon avgift fér inmatningen eller for mataren, med
tillhérande insamlingsutrustning och installation.

Andelsigande en mojlighet for villadgare med daliga tak

Sjalvfallet finns det dven villadgare vars tak inte lampar sig for solceller. Istallet for att sddana villadgare
tvingas bygga ineffektiva anldggningar bor de ges rimliga forutsattningar att andelsdga fornybar
elproduktion, se avsnitt 2.6 Ldgenhetskunder pa sidan 30.

Forslag
Solelkommissionen anser att det dr oerhort viktigt att alla far maojlighet att producera egen férnybar

energi till lika ekonomiska villkor — dven de som inte dger ett stort tak att installera solceller pa.
Darfor foreslar Solelkommissionen att Lagen om skatt pd energi tillférs en paragraf om att andelsagd
el ger reducerad energiskatt:

En medlem som dger andelar i en ekonomisk férening, som levererar férnybar el till sina medlemmar,
har rétt till skattereduktion for den el som framstillts i Sverige av den ekonomiska féreningen och
som medlemmen férbrukar.

* Underlaget for skattereduktionen fdar inte éverstiga 30 000 kWh per medlem och ar.

*  Skattereduktionen fér andelsédgd solel uppgdr till underlaget multiplicerat med 30 ére.

s Skattereduktionen for andelsédgd vindel uppgadr till underlaget multiplicerat med 15 ére.
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Dagens momsplikt avskricker manga

Ett annat problem som begrdnsar utbyggnaden av mikroproduktionsanldggningar ar momsplikten.
Huruvida den som har en solcellsanlaggning pa sin privatbostad maste momsregistrera sig vid forsaljning
av el har lange varit oklart. | maj 2014 uttalade sig den davarande IT- och energiministern Anna-Karin
Hatt om momsplikten i Sveriges Radio:

”Regeringens ambition och inriktning &r valdigt tydlig i propositionen: som smaskalig mikroproducent ska
man inte behdva redovisa moms.”

Ungefar en manad senare, i juni 2014, kom Skatteverket med en skrivelse (131 325316-14/111) som
meddelade det motsatta. | skrivelsen framgar att den som har en solcellsanldggning pa en privatbostad
inte ska anses bedriva naringsverksamhet, vilket innebdr att man inte &r energiskattepliktig sa
ersattningen ar begransad, se avsnittet ovan. For verksamheter som inte ar naringsverksamheter gor
Skatteverket en sarskild bedémning av momspliktigheten, och i skrivelsen framgar det ocksa att man
bedomt smaskaliga solcellsanlaggningar som momspliktiga:

”Skatteverket anser att rattslaget ar klarlagt. Det ar diarmed en ekonomisk verksamhet nar en
solcellsanlaggning installeras pa en villa och man mot ersattning kontinuerligt séljer antingen all el eller
endast Overskottselen in pa elnatet. Nagon beloppsgréns finns inte for mervardesskatten. Skyldigheten
att registrera sig for och betala mervardesskatt géller alltsa oavsett belopp.”

Kravet pa momsregistrering ar mycket olyckligt foér utbyggnaden av férnyelsebar mikroproduktion. For
sma solelproducenter, som villadgare, upplevs momsplikten som kranglig och den riskerar att avskracka
manga framtida solcellsdgare. For villadgare blir momsplikten ett ekonomiskt nollsummespel, eftersom
elbolagen, om kunden momsskyldig, betalar ut moms pa ersattningen for 6verskottselen. Denna moms
betalar solcellsdgaren sedan in till Skatteverket. Aven for Skatteverket blir det i princip ett ekonomiskt
nollsummespel, som enbart innebar ytterligare administration. Ofta ror det sig bara om nagra
hundralappar per ar fran respektive villadggare. Med hansyn till de begrdansade beloppen ar det orimligt
att bade Skatteverket och mangder av mikroproducenter ska dgna tid och kraft at administration av
minimala momsbelopp. Darfor bor regeringen snarast ta fram en l6sning s att den som har en
solcellsanldggning pa sin privatbostad inte ar momspliktig.

Forslag
Solelkommissionen anser att regeringen snarast bor ta fram en l6sning pa hur momsplikten for vissa

typer av smaskalig mikroproduktion av fornybar el kan tas bort. Den som har en solcellsanldaggning pa
sin privatbostad, dar den arliga ersattningen for elen understiger 10 000 kronor, skulle till exempel
kunna undantas fran att registrera sig for och betala mervardesskatt.

Villadgare bor integreras i elcertifikatsystemet

Ytterligare ett hinder som idag begrdnsar utbyggnaden av mikroproduktion av férnyelsebar el &r
svarigheten att fa elcertifikat for produktionen. Elcertifikatsystemet &r tankt att vara ett
marknadsbaserat stodsystem som ska 6ka produktionen av fornybar el. Detta genom att producenter av
fornybar el tilldelas ett elcertifikat per megawattimme, som sedan kan sédljas och darmed generera en
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intakt. | dag ligger priset for ett elcertifikat pa cirka 170 kronor. Marknaden for elcertifikat skapas genom
att elleverantdrer och vissa elanvandare aldggs att kopa elcertifikat i proportion till den el som siljs eller
anvands.

Elcertifikatsystemet ar tankt att vara teknikneutralt, men ar inte utformat for mikroproducenter. For att
fa elcertifikat krdvs att produktionen mats per timme och sedan rapporteras till Energimyndigheten.
Energimarknadsinspektionen konstaterar i utredningen Nettodebitering — Férslag till nya regler fér
elanvdndare med egen elproduktion (El R2010:23, s. 8) att det for smaskaliga elproducenter i nuldget ar
alltfor dyrt att skaffa den utrustning som kravs for bruttomatning och rapportering inom systemet. Det
innebar att manga mikroproducenter, till exempel villadgare, riskerar att avsta fran de intakter
elcertifikaten skulle kunna generera, och darmed gynnas de inte av elcertifikatsystemet.

For att underlatta fér mikroproducenter av fornybar el att bli en del av elcertifikatsystemet har flera
aktorer foreslagit en tilldelning av elcertifikat baserad pa en schablonberédkning. Bland annat foreslar
Energimarknadsinspektionen detta i nettodebiteringsutredningen (El R2010:23, s. 28). Det ar dock svart
att gora rattvisande schablonberakningar baserade pa den installerade effekten, vilket beror pa att
forhallandena, och darmed produktionen, varierar kraftigt mellan olika solcellsanlaggningar.

Utvecklingen for att mata den smaskaliga solelproduktionen har gatt fort och kostnaden har sjunkit
snabbt. Idag ar flera aktérer i full faird med att ta fram billiga sitt att mata och rapportera
bruttoproduktionen till Energimyndigheten. Det innebéar att mikroproducenter kommer att kunna fa
intakter fran elcertifikaten, utan att darmed ocksd fa hoga kostnader for méatning och utan att en
schablonberikning behdver anvindas. For ett genomsnittligt villatak (5 kW, eller 35 m? solceller) innebar
elcertifikaten intakter pa cirka 900 kronor per ar, till en kostnad pa ungefar 500 kronor per ar. Dessutom
medfor detta att en storre del av anldggningarnas produktion kommer att registreras, vilket innebar att
det kommer att skapas tillforlitlig statistik 6ver Sveriges solelproduktion. Denna statistik ar efterfragad av
manga — idag ar det ingen som riktigt vet hur mycket solel som produceras i Sverige.

Till sist finns ytterligare ett hinder som bor undanrdjas for att underlatta for smaskaliga elproducenter
att fa intdkter fran elcertifikaten: avgiften for kontot déar elcertifikaten administreras.
Energimyndighetens ratt att ta ut en avgift for fastslas i Férordningen om elcertifikat (SFS 2011:1480). For
stérre producenter blir avgiften obetydande, dad den uppgar till 7 6re per elcertifikat. For varje
tremanadsperiod ar lagstaavgiften dock 50 kronor, vilket innebar att exempelvis en villadgare maste
betala 200 kronor per ar. Fér en normalstor villaanlaggning (5 kW, eller 35 m? solceller) innebér det cirka
40 kronor per elcertifikat. Hittills har Svenska Kraftnat, som var kontoféringsmyndighet fram till den 1
januari 2015, inte tagit ut avgiften fran smaskaliga elproducenter, men den skapar énda en onddig
osdkerhet och radsla for framtida krangel och kostnader. Darfor bor den avskaffas for mikroproducenter.

Forslag
Solelkommissionen anser att mikroproducenters tilldelning av elcertifikat dven fortsattningsvis bor

baseras pa den uppmatta produktionen, men foreslar att mikroproducenter ska undantas fran
Energimyndighetens ratt att ta ut en avgift for elcertifikatkontot.
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2.2 Bostadsriattsforeningar

| Sverige finns strax under en miljon bostadsrattslagenheter, vilket innebar att runt 1,5 miljoner
manniskor bor i en bostadsratt. Vidare innebar detta att det i landets 24 000 bostadsrattsforeningar finns
en mangd takytor med goda forutsattningar for solceller. Idag &r regelverket dock utformat sa att det i
de flesta fall inte ar ekonomiskt lI6nsamt for bostadsrattsforeningar att ticka hela taken med solceller.
Istéllet 4r det manga bostadsrattsforeningar som avstar fran att bygga solcellsanlaggningar, eller ocksa
tacker de bara delar av taket, vilket innebar ett ineffektivt utnyttjande av soliga tak.

En bostadsrattsférening som drabbats av det snariga regelverket ar Polarforskaren i Stockholm.
Bostadsrattsféreningen bestar av tolv lagenheter i ett trevaningshus med ett tak som lutar nastan rakt
mot soder - perfekt for solelproduktion! Elanvandningen i fastigheten ar dock lag mitt pa dagen, da
solcellsanldggningen producerar som mest el, vilket innebar att de far en dverskottsproduktion. Precis
som privatpersoner far bostadsrattsforeningen en skattereduktion pa 60 6re/kWh for den el som matas
in pa natet, men till skillnad fran privatpersoner far de inte sélja elen. Da riskerar de namligen att bli
energiskattepliktiga for all den producerade solelen, dven den som anvands inom fastigheten, vilket
forsamrar I6nsamheten avsevart. Detta gjorde det |6nl6st for Polarforskaren att bygga en anlaggning
med Overskottsproduktion, och i praktiken férsvann dirmed &ven mojligheten att utnyttja
skattereduktionen. Det slutade med att det inte blev nagra solceller alls pa Polarforskarens tak.

Skattereduktionen viktig dven for bostadsrittsforeningar

Den 1 januari 2015 infordes en skattereduktion for mikroproduktion av féornybar el. Tanken med
skattereduktionen var att gynna utbyggnaden av férnybar el fran bland annat solceller. Detta genom att
forbattra forutsattningarna for att sélja 6verskottsel fran mikroproduktionsanlaggningar. Till en borjan
var forslaget att skattereduktionen skulle begrdnsas till anlaggningar med en sdkring om hogst 63
ampere, men detta hojdes senare till 100 ampere for att dven gynna mikroproduktion i nagot storre
fastigheter. D@ manga bostadsrattsféreningar har sakringar som understiger 100 ampere omfattas de av
skattereduktionen pa 60 6re/kWh el som matas in pa natet.

Att ge den el som matas in pa natet ett varde ar viktigt for att gora nagot storre solcellsanlaggningar
I6nsamma, och pa sa vis utnyttja takens fulla potential. Solelen anvands som fastighetsel, vilket innebar
att den exempelvis gar till bostadsrattsforeningens gemensamma tvattstugor, hissar, belysning och
ventilation. Flerbostadshus har dock normalt en lag forbrukning mitt pa dagen, da solcellsanldggningen
producerar som mest. Overskottet blir pad &rsbasis ofta 50-60 %, varfér frdgan om virdet pa
overskottsproduktionen ar avgorande. Skattereduktionen &r viktig for att hoja vardet pa overskottet,
men den ar inte tillracklig for att gora det lonsamt for bostadsrattsforeningar att bygga storre
anlaggningar med viss 6verskottsproduktion. For att det ska bli Ionsamt maste de ocksa kunna sélja elen.

Bostadsriattsforeningar maste ha rimliga forutsittningar att silja el

Skyldigheten att betala energiskatt regleras i Lagen (1994:1776) om skatt pd energi, dar det i 11 kap. 2 §
1 och 2 framgar att den som siljer el rdknas som en yrkesmaéssig producent, skyldig att betala
energiskatt pa all producerad el. Enligt Skatteverket &r dock privatpersoner undantagna fran
energiskatteplikten sa lange de séljer begransade mangder egenproducerad el. Bostadsrattsforeningar
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blir daremot energiskattepliktiga pa all solel, dven den de anvénder sjilva, sa snart de saljer sin
overskottsproduktion. Detta sdanker vardet pa solelen, och medfor i forlangningen att det inte ar lonsamt
for bostadsrattsforeningar att bygga stérre anlaggningar pa soleffektiva tak. Istéllet hdnvisas de till sma
anlaggningar som inte riskerar att generera nagon overskottsproduktion. Bostadsrattsféreningar kan
darmed i praktiken varken sélja solel eller dra nytta av skattereduktionen. De som bor i villor ddremot,
kan bade salja sin overskottsproduktion och fa ersattning i form av skattereduktion, vilket gynnar
utbyggnaden av férnybar el precis som syftet med skattereduktionen var fran borjan.

| utredningen Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46, s. 191) foreslas att undantaget fran
energiskatteplikt ska géalla for den el som forbrukas hos producenten, men inte for den el som matas in
pa natet, exempelvis till forsaljning. Utredningen fortydligar:

”Den elproducent som har en liten anldggning kommer alltsa att framstélla saval skattepliktig som inte
skattepliktig el. Det ar inte meningen att producenten ska bli skattskyldig bara for att en viss del av elen
matas in pa natet. En bestammelse som hindrar att den situationen uppkommer bor darfor inféras.”

Forslag
Solelkommissionen stodjer forslaget i SOU 2013:46 om att producenten inte ska bli skattskyldig for

egenanvind el bara for att en viss del av produktionen matas in pa natet for att saljas.

Ett satt, for andra an privatpersoner, att fa anvandning for eventuell dverskottsproduktion, kan ocksa
vara att anvédnda elnéatet for att flytta 6verskottet till egna forbrukningspunkter. Pa sa vis ersatter solelen
inkopt el, vilket ger den ett rimligt varde, samtidigt som man undviker att bli yrkesmassig producent
genom forsdljning. Detta forfarande kraver dock ett fortydligande av Lagen om skatt pd energi, se
avsnittet Ndtet bér kunna anvdndas fér att flytta elen utan energiskatteplikt pa sidan 25.

Forslag
For att effektivt utnyttja de mojligheter till solelproduktion som taken pa flerfamiljshus erbjuder

anser Solelkommissionen att det i Lagen om skatt pd energi snarast behover fortydligas att en
producent av solel inte kan anses leverera el yrkesmassigt nar producenten anvander elnatet for att

overfora solelen till sina egna férbrukningspunkter.

Mojligheten att flytta overskottsproduktionen ar dock endast tillganglig for fastighetsdgare med flera
forbrukningspunkter. Manga bostadsrattsforeningar har inte detta, och ett effektivt utnyttjande dven av
bostadsrattsféreningars takytor maste darfor ocksa maojliggoras genom att foérsaljning av el tillats enligt
tidigare forslag.

En annan mojlighet for bostadsrattsforeningar, och andra storre dgare av flerfamiljshus, att undvika
overskottsproduktion har hittills varit att |dta lagenhetsinnehavarna anvidnda solelen som hushallsel.
Hogsta forvaltningsdomstolen har genom mal nummer 5020-11 klargjort att forfarandet inte ska ses som
en yrkesmassig leverans sd lange ersattningen foér elen ingar dold i hyran (eller avgiften). Om
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elanvandningen daremot mats och debiteras separat betraktas den som yrkesmassigt levererad och
producenten blir energiskattepliktig pa all solel. Detta regelverk forsamrar effektivt forutsattningarna for
energibesparingar, da det premierar ett system dar lagenhetsinnehavare betalar samma avgift oavsett
hur mycket el de faktiskt forbrukar. Om bostadsrattsforeningar istdllet kan bérja sédlja sin
overskottsproduktion, utan att bli energiskattepliktiga, forsvinner ovanstaende incitament for att lata
elen inga dold i hyran.

Andelsigd el kan vara en méjlighet for bostadsrittsféreningar

Till sist finns det dven bostadsrattsforeningar vars tak inte lampar sig for solceller. Istallet for att sddana
bostadsrattsforeningar tvingas bygga ineffektiva anldaggningar bér medlemmarna ges rimliga
forutsattningar att andelsaga fornybar elproduktion, se avsnitt 2.6 Ldgenhetskunder pa sidan 30.

Forslag
Solelkommissionen anser att det dr oerhort viktigt att alla far mojlighet att producera egen fornybar

energi till lika ekonomiska villkor — dven de som inte &ger ett stort tak att installera solceller pa.
Darfor foreslar Solelkommissionen att Lagen om skatt pd energi tillfors en paragraf om att andelsdgd
el ger reducerad energiskatt:

En medlem som dger andelar i en ekonomisk férening, som levererar férnybar el till sina medlemmar,
har rdtt till skattereduktion fér den el som framstdllts i Sverige av den ekonomiska féreningen och
som medlemmen férbrukar.

* Underlaget fér skattereduktionen far inte éverstiga 30 000 kWh per medlem och ar.

* Skattereduktionen fér andelsdgd solel uppgar till underlaget multiplicerat med 30 ére.

* Skattereduktionen fér andelsdgd vindel uppgadr till underlaget multiplicerat med 15 ére.

Om forutsattningarna forbattras kan andelsdgd elproduktion &ven vara en mojlighet for
bostadsrattsféreningar som inte vill anvanda solelen som hushallsel ospecificerad i manadsavgiften, eller
som inte kan flytta sin 6verskottsproduktion till en annan fastighet eller har en sadkringsstorlek som gor
att de inte kan utnyttja skattereduktionen. Da kommer bostadsrattsforeningens medlemmar att kunna
andelsdga en solcellsanlaggning, exempelvis pa den egna fastighetens tak, som sedan levererar
energiskattebefriad solel till medlemmarnas hushéllsel, utan att den behéver ingd ospecificerad i
manadsavgiften. Bostadsrattsféreningar ar dessutom undantagna fran uttagsskatt, vilket ar en fordel
fram till att Skatteverket kommer med ett stéllningstagande som fastslar att andelsdgd elproduktion inte
ska belastas med uttagsskatt, se avsnittet Slopa uttagsskatten pa andelségd el pa sidan 32.
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2.3 Allminnyttiga bostadsbolag och andra fastighetsdgare

| Sverige bor idag runt tre miljoner manniskor i hyresratter, av vilka ungefar halften dgs av allmannyttiga
bostadsbolag och hilften dgs av andra fastighetsdgare. Naturligtvis har dessa fastigheter en mangd tak
som ar mojliga for solelproduktion, men aven for dessa aktorer ar regelverken snariga.

Familjebostader har exempelvis, inom ramarna for Stockholms Stads projekt Hallbara Jarva, satt upp
totalt 10 000 kvadratmeter solceller som tillsammans producerar cirka 500 000 kWh fornybar energi per
ar. FOor att utnyttja tillgdngliga takytor pa basta satt valde Familjebostdder att bygga stora
solcellsanldggningar pa de tak som hade bast forutsattningar for solenergi. Detta medforde att vissa
anlaggningar under soliga dagar producerar mer el an vad som anvéands i fastigheten. Pa grund av att
regelverket idag ar otydligt kan Familjebostdder inte anvdnda elen i andra fastigheter — bedémningen ar
att bolagen da bli energiskatteskyldiga dven den el man férbrukar sjalva. Istéllet tvingas Familjebostader
mata in elen pa natet helt utan ersattning, och det hade varit [6nsammare for dem att bygga betydligt
mindre anlaggningar. Detta exempel visar pa de regelférandringar som skulle behévas for att mojliggora
en effektiv anvandning av soleffektiva tak pa hyresfastigheter. Samma forandringar skulle dven skapa
mojligheter for utbyggnaden av solel pa andra tak, som exempelvis dgs av foretag och kommersiella
fastighetsagare.

Energiskattebefrielse per anliggning
Skyldigheten att betala energiskatt regleras i Lagen (1994:1776) om skatt pd energi, dar 11 kap. 2 § 1 och
2 beror viss fornyelsebar elproduktion:

”11 kap. 2 § Elektrisk kraft ar inte skattepliktig om den:
1. framstallts i Sverige i ett vindkraftverk av en producent som inte yrkesmaéssigt levererar elektrisk
kraft,
2. iannat fall framstallts i Sverige av en producent som forfogar 6ver en installerad generatoreffekt
av mindre an 100 kilowatt och som inte yrkesmassigt levererar elektrisk kraft.”

Ovanstaende innebar att den som har en mindre generator, och inte séljer el, ar energiskattebefriad.
Fragan ar da om solcellsanldggningar, som inte har nagon generator alls, omfattas av punkt nummer 2?
Skatteverket svarar pa fragan i ett stallningstagande fran 2011 (131 651138-11/111):

"En producent maste inte forfoga Over en installerad generatoreffekt for att den el som denne
framstéller ska kunna undantas med stéd av bestimmelsen. Aven el som framstillts av en producent
som bara forfogar 6ver en eller flera anlaggningar som inte har nagon generator, sasom
solcellsanldggningar, kan alltsa omfattas av undantaget fran skatteplikt i 11 kap. 2 § 2 Lagen om skatt pd
energi.”

Solcellsanlaggningars elproduktion &ar alltsd, oberoende av anldggningens storlek, undantagen fran
energiskatt sa lange producenten inte levererar el yrkesmassigt och sd linge denne inte har en
installerad generatoreffekt p& dver 100 kW. Aven vindkraft ar befriad frdn energiskatt i obegransad
mangd, sa lange inte producenten exempelvis saljer el. Daremot ar all solel, dven den som anvénds
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direkt i byggnaden av producenten sjilv, energiskattepliktig om producenten dven genererar vindel i ett
medelstort vindkraftverk, vilket innebar att det inte ar mojligt att bade producera vind- och solel.

Ovanstaende lagstiftning ar foraldrad och det &r tydligt att den inte ar anpassad efter verkliga
forhallanden. Att lata vindkraft vara helt skattebefriad, sa lange den inte levereras yrkesmassigt, var
rimligt nar regeln inférdes vid mitten av 90-talet. Det ar darfor bra att regeringen bestamt sig for att
revidera lagen om skatt pa energi. Det ar dven rimligt att i praktiken bade kunna &dga vindkraft och
solkraft, da det ar intermittenta energikdllor vars produktion inte gar att styra, men som matchar
varandra val. Solceller producerar som mest nar det ar fint vader under dagtid pa sommarhalvaret,
medan vindkraftverk har hégst produktion vid samre vader, ofta nattetid under vinterhalvaret.

| utredningen Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46, s. 187) foreslas en losning pa
ovanstdende problematik genom att Lagen om skatt pd energi, 11 kap. 2 § 1 avskaffas och 2 § 2
fortydligas

”Med 'mindre installerad generatoreffekt an 100 kilowatt’ ska for elektrisk kraft som framstalls fran

o vind eller vagor motsvaras av 250 kilowatt installerad generatoreffekt,

o sol motsvaras av 450 kilowatt installerad toppeffekt, och

o annan energikdlla utan generator motsvaras av 100 kilowatt installerad effekt.
Nar en producent eller en anldggning framstéller elektrisk kraft fran olika kallor ska de installerade
effekterna laggas samman.”

Skillnaderna i installerad effekt i forslaget beror pa att ett vattenkraftverk pa 100 kW arligen producerar
cirka 400 000 kWh, vilket exempelvis motsvaras av en solcellsanldaggning med en toppeffekt pa 450 kW.
Storleksgranserna i forslaget ar rimliga sa lange de kopplas till respektive anldggning. | utredningen
kopplas de dock till begreppet producent, vilket i praktiken innebar organisationsnumret. Detta medfor
att ett enskilt aktiebolag kan dga en begransad mangd skattebefriad installerad effekt, men att man kan
starta fler aktiebolag om man vill installera mer skattebefriad effekt. Dessutom far lagstiftningen
orattvisa foljder for olika fastighetsagare: Kommersiella fastighetsdgare gynnas av lagstiftningen da de
ofta dger varje fastighet i ett separat aktiebolag, medan allmannyttiga fastighetsdgare missgynnas da de
vanligen dger alla fastigheter i samma aktiebolag. Kopplingen till anldggning och inte producent ar dven
avgorande for att alla befintliga tak ska kunna anvédndas pa ett optimalt satt. Dagens lagstiftning gor att
vilka tak som anvands for solceller beror pa dgandet, inte hur mycket el som kan produceras.

Forslag
Solelkommissionen stédjer forslaget i SOU 2013:46, men anser att granserna for skattebefriad

installerad effekt ska gélla per anldggning istéllet for per producent.

Enligt ovanstaende resonemang bor dven skattereduktionen for mikroproducenter av férnybar el, som
infordes vid arsskiftet, ges per anlaggning istallet for per fysisk eller juridisk person.

Forslag
Solelkommissionen anser att det arliga underlaget for skattereduktionen for mikroproducenter av

fornybar el ska gélla per anldggning istallet for per person.
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Nitet bor kunna anvandas for att flytta elen utan energiskatteplikt

Den som yrkesmassigt levererar elektrisk kraft, alltsa ndr ndgon annan &n en privatperson saljer el, blir
enligt Lagen om skatt pd energi energiskattskyldig for all el denne har producerat. Energiskatteplikten
sanker vardet pa solelen och gor att man endast bygger sma anldggningar pa de mest optimala taken.
Manga foretag vill vara sdkra pa att de undviker att bli yrkesmassiga producenter. Vad galler da for en
producent som endast anvander natet for att oOverféra elen till en annan av de egna
forbrukningspunkterna? Riknas dverféringen som en yrkesmassig leverans?

Skatteverket har kommit med ett stallningstagande (131 560566-08/111), som framforallt handlar om
vindel. Dar framgar det att en vindkraftproducent inte kan anses leverera el yrkesmassigt sa lange natet
bara anvands for éverforing till producentens egna forbrukningspunkter. Om producenten yrkesmassigt
levererar annan el, eller o6verfor elen till nagon annans férbrukningspunkter, intrader
energiskatteplikten. Skatteverket fértydligar ocksa i stallningstagandet att resonemanget inte bara galler
vindel, utan dven annan elproduktion:

”Fragestallningen avseende om en producents inmatning av el pa elnatet innebér att producenten ska
anses leverera elen ar aktuell dven nar el produceras pa annat satt én i ett vindkraftverk. Skatteverkets
bedomning avser darfor leveransbegreppet generellt.”

Skatteverkets stallningstagande &r dock pa intet satt bindande, vilket skapar en osdkerhet kring vilka
forutsattningar som kommer att gélla framover. En solcellsanldaggning producerar el i minst 30 ar sa
fastighetsdgare som vill investera stort behover klara spelregler. | utredningen Beskattning av
mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46, s. 236) foreslas exempelvis att den solel som anvands vid
produktionspunkten ska vara undantagen energiskatteplikt, men att skattebefrielsen inte ska gélla den
solel som 6verfors till producentens egna férbrukningspunkter:

”"Undantaget géller endast den el som forbrukas hos producenten. For det fall producenten matar in el
pa ett elnat &r den delen av den producerade elen skattepliktig. Den el som undantas enligt den har
punkten blir ocksa skattepliktig dven om syftet endast &r att transitera elkraften till en annan
uttagspunkt pa natet, att 6verlata elkraften utan ersattning eller att mata ut dverskottsel fran kraftverket
av produktionstekniska skal.”

Formuleringen i SOU 2013:46 underminerar de ekonomiska fordelarna med att 6verfora el till egna
forbrukningspunkter, vilket avsevart forsamrar mojligheterna att bygga stora solcellsanldggningar pa tak
med goda foérutsattningar for solenergiproduktion. Istéllet kan de tvingas mata in 6verskottselen pa natet
utan ersattning, vilket gor det olonsamt att tillvarata takens fulla solenergipotential. Istallet byggs idag
sma solcellssystem pa tak som skulle kunna rymma stérre anldggningar, vilket ar ett ineffektivt
utnyttjande av taken som solenergiresurs.

Forslag
For att effektivt utnyttja de mojligheter till solelproduktion som taken pa flerfamiljshus erbjuder

anser Solelkommissionen att det i Lagen om skatt pd energi snarast behover fortydligas att en
producent av solel inte kan anses leverera el yrkesmassigt nar producenten anvander elnatet for att
overfora solelen till sina egna férbrukningspunkter.
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Mojligheten att o6verféra egenproducerad el till egna forbrukningspunkter, utan att bl
energiskattepliktig, gar hand i hand med huvudprincipen for denna utredning, som fastslar att férnybar
egenproduktion av solel inte boér belastas med energiskatt. Att elen flyttas fran en egen
forbrukningspunkt till en annan, bor naturligtvis inte medféra att den betraktas som yrkesmassigt
levererad — det handlar bara om att fa anvanda befintligt elnat pa ett smart satt som gor det mojligt for
fornybara elproducenter att 6ka sin egenanvandning. Solelproduktion féljer inte samma mdnster som
fastigheters elbehov, och darfor kravs att elnatet ar 6ppet dven for elkunder och inte enbart traditionella
elproducenter.

Eget nat inom en fastighet med flera byggnader

Vissa typer av starkstromsledningar ar undantagna fran koncessionsplikten, enligt Férordningen
(2007:215) om undantag fran kravet pd nétkoncession enligt ellagen (1997:857), och kallas da for icke
koncessionspliktiga nat, IKN. Undantagen gor att fastighetsdgaren, i vissa fall, kan ha en egen
starkstrémsledning och anvdnda denna for att flytta solel. Undantagen fran koncessionsplikten galler
automatiskt, man behover alltsa inte ansoka om dispens eller tillstand. | dag géller undantag bland annat
for elledningar pa eller inom en byggnad, men inte pa eller inom en bostadsfastighet. Undantag galler
dven for ett flertal olika typer av fastigheter som exempelvis vard-, undervisnings- och
industrifastigheter, men diremot inte for fastigheter med flerbostadshus. Det innebar att
bostadsfastigheter som bestar av flera byggnader inte kan installera solceller pa en byggnad med
optimalt solldge och nyttja solelen i fastighetens Ovriga byggnader utan att betala natavgift, energiskatt
och moms.

Forslag
Solelkommissionen anser att Férordning (2007:215) om undantag fran kravet pa nétkoncession enligt

ellagen behover kompletteras sa undantag fér natkoncession géller inom en flerbostadsfastighet och
inte enbart inom en byggnad.

Fastighetsigare maste ha rimliga forutsattningar att silja el

Precis som bostadsrattsforeningar rdknas andra fastighetsagare (juridiska personer) som yrkesmadssiga
producenter sa snart de borjar silja el. Det innebar att de blir skyldiga att betala energiskatt pa all
producerad el, dven den de anvander sjalva. Om regelverket fordndras, sa att det blir tydligt att det ar
mojligt att anvanda elnatet for att overfora egenproducerad el till egna forbrukningspunkter, kommer
manga fastighetsidgare inte att behtva sédlja nagon el - vardet pa solelen blir i de flesta fall hogre om den
kan anviandas i den egna verksamheten, framforallt for alla de fastighetsdgare som inte gynnas av
skattereduktionen for mikroproducenter av férnybar el. Det dr dock anda viktigt att papeka att
regelférandringen som féreslas i avsnittet Bostadsrdttsféreningar madste ha rimliga férutsdttningar att
sdlja el, se sidan 20, aven kommer att omfatta alla juridiska personer.

Forslag
Solelkommissionen stodjer forslaget i SOU 2013:46 om att producenten inte ska bli skattskyldig for

egenanvand el bara for att en viss del av produktionen matas in pa natet for att saljas.
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Om forslaget blir lagstiftning innebar det att fastighetsagaren inte blir skattskyldig for egenanvand el,
bara for att en viss del av produktionen matas in pa natet for att siljas. Darmed kommer fastighetségare

dven att kunna salja in 6verskottsproduktion.

Andelsigd solel bér vara en méjlighet for hyresgisterna

Till sist finns det dven allmannyttiga bostadsbolag, och andra dgare av hyresfastigheter, vars tak inte
lampar sig for solceller, samt fastighetsdgare som ar helt ointresserade av att producera fornyelsebar el. |
dessa fastigheter bor hyresgdsterna dnda ges rimliga forutsattningar att andelsdga fornybar

elproduktion, se avsnitt 2.6 Ldgenhetskunder pa sidan 30.

Forslag
Solelkommissionen anser att det dr oerhort viktigt att alla far mojlighet att producera egen férnybar

energi till lika ekonomiska villkor — dven de som inte dger ett stort tak att installera solceller pa.
Darfor foreslar Solelkommissionen att Lagen om skatt pa energi tillfors en paragraf om att andelsdgd
el ger reducerad energiskatt:

En medlem som dger andelar i en ekonomisk férening, som levererar férnybar el till sina medlemmar,
har rdtt till skattereduktion for den el som framstidillts i Sverige av den ekonomiska féreningen och
som medlemmen férbrukar.

* Underlaget for skattereduktionen far inte 6verstiga 30 000 kWh per medlem och ar.

* Skattereduktionen for andelsdgd solel uppgadar till underlaget multiplicerat med 30 ére.

* Skattereduktionen foér andelsdgd vindel uppgadr till underlaget multiplicerat med 15 ére.

Om forutsattningarna forbattras kan andelsdgd elproduktion dven vara en mojlighet i hyresfastigheter
dar man inte vill anvdnda solelen som hushallsel (da ospecificerad i hyran, se sidan 21), som inte heller
kan flytta sin 6verskottsproduktion till en annan fastighet och som dessutom har en sakringsstorlek som
gor att de inte kan utnyttja skattereduktionen. D& kommer hyresgasterna att kunna ga samman i en
ekonomisk forening och andelsidga en gemensam solcellsanldggning, exempelvis pa fastighetens tak.
Denna solcellsanldggning levererar sedan energiskattebefriad solel till hyresgdsternas hushallsel, utan att

elen beho6ver inga ospecificerad i manadsavgiften.
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2.4 Lantbrukare

| Sverige finns strax under 200 000 lantbrukare och cirka 71 000 lantbruk. P4 manga av dessa gardar finns
lador, stall och maskinhallar, ofta med stora 6ppna takytor med bra lutning och begransad skuggning.
Med solceller skulle takytorna manga ganger kunna bli fantastiska energiresurser! Att nd lénsamhet i
solcellsinvesteringar inom lantbruket ar dock inte det lattaste.

Pa lantbruket Tomtebogard utanfor Vasteras finns en mangd byggnader med stora sodervianda tak som
lutar lagom mycket mot sdder. Darfor bestamde sig dgarna for att underséka forutsadttningarna for
solceller — det borde ju vara en god affir med sa fina tak! De boérjade med att kika narmare pa
mojligheterna att anvdnda solelen i lantbruksverksamheten, men insag snabbt att det skulle vara helt
vardel6st. De, som lantbrukare, kan namligen goéra avdrag pa energiskatten for den inkdpta el som
anvands inom lantbruksverksamheten, vilket innebéar att energiskattebefrielsen for egenanvand solel
forlorar betydelse. Det blir da billigare att kopa elen dn att producera den sjilv. De tittade &dven pa
forutsattningarna for att mata in el pa natet, men da sidkringsabonnemanget var pa 6ver 100 ampere
kunde de inte fa nadgon skattereduktion. Vardet pa den producerade solelen skulle helt enkelt bli alltfor
lagt, och det blev darmed ekonomiskt orimligt att installera solceller pa Tomtebogard.

Solel inom lantbruket behéver investeringsbidrag

Att producera solel inom lantbruket har flera fordelar. Takytorna ar ofta optimala foér effektiva
installationer och energiproduktionen kan vara ett satt for lantbrukare att bredda verksamheten och
diarmed fa en storre ekonomisk stabilitet. Eftersom lantbrukare kan gora avdrag pa energiskatten for
inkopt el, och diarmed endast betalar 0,5 6re/kWh i energiskatt, ar det svart att fa fart pa
solenergiutbyggnaden pa landets gardar. Det ar helt enkelt inte l6nsamt for lantbrukare att producera
solel fér egenanvandning.

En mojlighet for lantbrukare att anvanda sina tak skulle kunna vara att hyra ut ytan till nagon som betalar
energiskatt, och som darmed kan fa battre ekonomi i en solcellsanldggning. Exempelvis skulle detta
kunna fungera genom att hyrestagaren, det vill sdga dgaren av sjalva solcellsanlaggningen, overfor elen
till egna forbrukningspunkter, se avsnittet Ndtet bér kunna anvéindas fér att flytta elen utan
energiskatteplikt pa sidan 25. Solcellsinvesteringar dr dock langsiktiga investeringar, och avtalsperioden
for ett saddant hyreskontrakt skulle behéva narma sig tjugo ar. Det &r svart att se att lantbrukare vill
forbinda sig att hyra ut sina tak under sa lang tid, och darfér kommer denna affarsmodell troligen inte att
sld igenom i storre utstrackning.

En annan mdjlighet att fa fart pa solcellsinstallationerna inom lantbruket skulle kunna vara genom ett
valfungerande investeringsstod. Sedan 2009 finns ett allmant stéd for investeringar i solceller, som for
narvarande ligger pa 30 % av investeringskostnaden for lantbruksforetag. Stédet ar aven tillgangligt
andra foretag och privatpersoner, vilket har medfort att efterfragan blivit valdigt stor. Nu ar pengarna i
potten i princip slut, och kén motsvarar flera ars vantetid med de bidrag som planeras for de kommande

aren.
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De osdkra forutsattningarna ar inte gynnsamma for solcellsmarknaden, och Solelkommissionen anser
darfor att det allmanna investeringsstédet bor tas bort. For privatpersoner och manga foretagare finns
det battre satt att skapa en utbyggnad av solkraften, till exempel genom att fullstdndigt félja principen
om att egenproduktion av solel inte bér belastas med energiskatt. For lantbruksféretag, dar en sadan
energiskattebefrielse ofta blir vardel6s, skulle ddremot ett investeringsstod kunna spela en avgbrande
roll for att tillvarata solenergipotentialen pa manga lantbrukstak.

Fran 2015 till 2020 giller ett nytt landsbygdsprogram. Den svenska regeringen har beslutat om
programmet, men innan det kan trdda i kraft maste det dven godkdnnas av EU-kommissionen, vilket
viantas ske i juni 2015. Med det nya landsbygdsprogrammet kommer lantbrukare att kunna sdka
investeringsstod for investeringar i jordbruksforetag. Det enda kravet ar att investeringsvardet ar storre
dn 100 000 kronor. Stodet kommer att ligga pa 40 % av investeringen, och det kommer att omfatta allt
fran tjanster for turism och omsorgsverksamhet till investeringar i fornybar energi. Det innebar alltsa att
stodet kommer att vara tillgangligt for solcellsinvesteringar, vilket Solelkommissionen valkomnar.

Forslag
Solelkommissionen vdalkomnar det investeringsstod som finns i landsbygdsprogrammet 2015-2020.

2.5 Tillverkningsindustrin

Den Svenska tillverkningsindustrin anvande ar 2013 50 TWh elektrisk energi, vilket motsvarar en dryg
tredjedel av landets totala elanvandning. Precis som inom lantbrukssektorn finns manga industritak med
stora 6ppna ytor och bra forutsattningar for att producera solenergi. Den hoga elanvandningen gor ocksa
att industriforetagen har goda mojligheter att anvanda den egenproducerade elektriciteten. Trots detta
ar det idag inte ekonomiskt rimligt att installera solceller inom den tillverkande industrin.

Manga tillverkande féretag stravar nu efter att gora sin tillverkning sa hallbar som mojligt. Foretag inom
tillverkningsindustrin, kan dock dra av energiskatten pa all den el som anvéands i tillverkningsprocessen
och betalar bara 0,5 6re per anvand kilowattimme. Darmed blir energiskattebefrielsen for
egenproducerad solel utan virde, och det blir inte I6nt att installera solceller pa industritaken.

Viktigt att tillvarata potentialen for solel inom tillverkningsindustrin

Att inte tillvarata tillverkningsindustrins stora takytor ar att slésa med vardefulla solenergiresurser.
Darfor behovs incitament som gor det rimligt dven for tillverkningsindustrin att installera solceller pa sina
tak. Att hitta ett satt att nd lonsamhet i solenergiinvesteringar inom tillverkningsindustrin ligger dock
utanfor denna utredning, och Solelkommissionen har i nuldget inget forslag pa en mojlig 16sning.
Solelkommissionen anser dock att fragan bor utredas narmare.

Forslag
Solelkommissionen anser att Energimyndigheten bér fa i uppdrag att narmare utreda hur

forutsattningar kan skapas for att forse en del av tillverkningsindustrins energibehov med solel.
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2.6 Lagenhetskunder

| Sverige finns enligt Statistiska Centralbyran runt 1,4 miljoner hyresratter och knappt en miljon
bostadsratter. Sjalvklart ska inte bara villadgare och fastighetsbolag ha maojlighet att producera el - att
tacka sitt elbehov med egenproducerad férnybar el bor dven vara en rattighet for alla som bor i
lagenhet. Elanvandningen i en genomsnittlig ldgenhet ligger pa 3000 kWh per ar, vilket innebar att om
hélften av de som bor i lagenhet borjar producera sin egen el medfor det en klimatsmart elproduktion pa
3,6 TWh om aret. Ett enkelt satt for hyresgadster att producera sin egen el ar genom andelsigda
solcellsanldggningar. Just nu ar dock forutsattningarna for detta riktigt daliga - idag finns inte nagon
andelsdgd solcellsanldaggning i Sverige som producerar el till medlemmarna i den férening som &ger
anlaggningen. Det beror pa att andelsagd solel i lagstiftningen hanteras som storskalig elproduktion.

Andelsigd solel maste ges rimliga forutsattningar

En andelsdgd solcellsanlaggning dgs av en ekonomisk forening, som i sin tur dgs av foreningens
medlemmar. Varje medlem &ger en eller flera andelar, som beréattigar till en viss mangd el till
sjalvkostnadspris - maximalt sa mycket el som motsvarar medlemmens arliga elanvandning. Den
ekonomiska foreningen &r i sin tur knuten till ett elhandelsbolag. Féreningen rapporterar manadsuvis till
elhandelsbolaget hur mycket el medlemmarna fatt fér sina andelar. Sedan siljer och fakturerar
elhandelsbolaget kunderna for den el de anvant. Andelselen fran den ekonomiska féreningen erhalls till
sjalvkostnadspris och 6vrig el till aktuellt marknadspris.

De ekonomiska forutsattningarna for andelsdgd solel &r idag langt ifran rimliga, vilket syns i
marknadsutvecklingen: det byggs i inga andelsdgda solcellsanlaggningar alls. Detta 4r mycket olyckligt da
andelsdgd solelproduktion har flera fordelar. Bland annat ger andelsdgande boende i ldgenheter
mojlighet att producera solel for att tacka sitt elbehov, trots att de inte dger takytor. Detta ar inte minst
en rattvisefraga da det ar rimligt att alla, inte bara villadgare, far mojlighet att producera fornybar energi
till lika ekonomiska villkor. Darfor bor regelverket snarast anpassas sa att det dven inkluderar andelséagd
fornyelsebar elproduktion.

Skyldigheten att betala energiskatt regleras i Lagen (1994:1776) om skatt pd energi, dar det i 11 kap. 2 §
1 och 2 framgar att den som séljer el rdknas som en yrkesmassig producent, skyldig att betala
energiskatt pa all producerad el. Huruvida andelsdgd elproduktion ska rdknas som yrkesmassig
produktion provades, genom mal nummer 4789-10, i Hogsta foérvaltningsdomstolen varen 2012. En
vindforening anforde da att dess inmatning av el pad elnatet inte var att betrakta som en yrkesmassig
leverans eftersom elen producerades, utan vinstsyfte, av medlemmarna sjilva och dessutom tillfoll
medlemmarna direkt vid produktionstidpunkten. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag daremot att det
var féreningen, inte medlemmarna, som producerade vindelen och levererade denna till medlemmarna.
Darmed ansag Hogsta forvaltningsdomstolen att féreningen var att betrakta som en yrkesmassig
producent. Detta resonemang galler dven for ekonomiska foreningar som &ger solcellsanlaggningar,
vilket innebdr att elhandlaren manadsvis maste debitera medlemmarna for energiskatt pa den
producerade elen.
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Andelsagare av solcellsanlaggningar kan inte heller dra nytta av skattereduktionen fér mikroproducenter
av fornybar el, som inférdes den 1 januari 2015. Forutsattningarna for skattereduktionen finns
specificerade i Inkomstskattelagen (1999:1229), dar det i 67 kap. 27 § 2 star att skattereduktionen galler
den som ”i en och samma anslutningspunkt matar in fornybar el och tar ut el”. Vid andelsdgd
elproduktion sker in- och utmatning i olika anslutningspunkt, vilket innebar att skattereduktionen idag
inte kan utnyttjas av andelsdgare.

Forslag
Solelkommissionen anser att det dr oerhort viktigt att alla far mojlighet att producera egen fornybar

energi till lika ekonomiska villkor — dven de som inte ager ett stort tak att installera solceller pa.
Darfor foreslar Solelkommissionen att Lagen om skatt pa energi tillfors en paragraf om att andelsigd
el ger reducerad energiskatt:

En medlem som dger andelar i en ekonomisk férening, som levererar férnybar el till sina medlemmar,
har rdtt till skattereduktion fér den el som framstdllts i Sverige av den ekonomiska féreningen och
som medlemmen férbrukar.

* Underlaget for skattereduktionen fdar inte éverstiga 30 000 kWh per medlem och ar.

* Skattereduktionen fér andelsdgd solel uppgar till underlaget multiplicerat med 30 ére.

* Skattereduktionen fér andelsdgd vindel uppgar till underlaget multiplicerat med 15 ére.

| forslaget ovan anges ett tak pa underlaget for skattereduktionen pa 30 000 kWh, vilket ligger pa samma
niva som for dvriga mikroproducenter.

Solelkommissionen har gjort en analys av de ekonomiska foérutsattningarna for en vind- respektive
solandelsforening for att hitta den niva dar skattereduktionen ger samma ekonomiska forutsattningar for
de olika energislagen. Analysen ar gjord med dagens priser for investeringar i vindkraft respektive
solcellsanldggningar pa mark/tak. Den visar att en skattereduktion fér solel pa 30 6re och en for vind pa
15 6re ger samma forutsattningar for de tva fornybar kraftslagen. Andelsdgd vindel krédver en mindre
skattereduktion an andelsédgd solel, eftersom produktionskostnaden for vindel idag ar betydligt lagre. For
att uppratthalla denna teknikneutralitet sa féreslar vi att en kontrollstation inrattas och genomfoérs vart
tredje ar. Vid dessa kontrollstationer kan skattereduktionen férandras for anlaggningar som tas i bruk
efter kontrollstationen, medan det ar viktigt att skattereduktionen inte adndras retroaktivt for de
anlaggningar som redan tagits i bruk. Analysen kan fas av Solelkommissionen.

Mojligheten, for exempelvis en hyresgast, att andelsdga fornyelsebar elproduktion bygger i grunden pa
samma principer som mojligheten, for exempelvis foretag, att anvdanda elnatet for att for att flytta
egenproducerad el till egna férbrukningspunkter, se avsnittet Ndtet bér kunna anvéndas for att flytta
elen utan energiskatteplikt pa sidan 25. Fornybar egenproduktion av el bor undantas fran energiskatt,
oberoende av om elen produceras langt ifrdn forbrukningspunkten och av en ekonomisk férening
bestdende av andelsigande medlemmar. Det handlar i grunden bara om att utnyttja befintlig
infrastruktur, det vill sdga elndtet, pa ett smart satt som gor det majligt for alla att producera sitt eget

husbehov av fornybar el.
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Slopa uttagsskatten pa andelsagd el

Utover energiskatteplikten dr ekonomiska foreningar som &dger fornyelsebar elproduktion idag skyldiga
att betala uttagsskatt. Det fastslogs av Skatteverket i ett stillningstagande ar 2008 (131 380744-08/111),
dad ett vindkraftskooperativ ville leverera el till sina medlemmar till sjalvkostnadspris. Skatteverket
menade da att det ar rimligt att kooperativa féreningar uttagsbeskattas nar sjalvkostnadspriset for elen
understiger marknadspriset. | en skrivelse 2011 (131 32401-11/111) definierar Skatteverket sedan hur
marknadsvardet ska bestdmmas:

”Marknadspriset utgor det pris som den kooperativa foreningen skulle ha kunnat erhalla om den
producerade elen bjudits ut pa den allméanna elmarknaden. Vid bedémningen av pa vilken niva detta pris
ligger bor en jamforelse ske med det pris som andra producenter pa elhandelsmarknaden har erhallit i
motsvarande situation.”

Skatteverkets stallningstaganden &ar markliga eftersom de forsoker definiera marknadspriset pa en
avreglerad elmarknad. Det dr ocksa orattvist att den som investerar i andelsdgd produktion belastas med
uttagsskatt, medan den som har ekonomiska forutsattningar att investera i egen elproduktion pa sitt tak
inte behover betala uttagsskatt. Andelsagd elproduktion ar bara ytterligare ett satt for en konsument att
producera sin egen el, och bor darfor inte betraktas som en sarskild forman som ska uttagsbeskattas.
Hittills har Skatteverket inte heller tagit ut uttagsskatt fran nagon ekonomisk férening, men otydligheten
i regelverket skapar en enorm osakerhet som lagger en vat filt over marknaden for andelsigd
elproduktion.

Forslag
Solelkommissionen anser att Skatteverket snarast maste fortydliga att ekonomiska féreningar som

levererar elektrisk kraft till sina medlemmar inte ar skyldiga att betala uttagsskatt.
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2.7 Leasade anlaggningar

| USA och Storbritannien har leasing av solcellsanlaggningar, det vill sdga da fastighetsagare hyr solceller
istallet for att dga dem, slagit igenom stort. Ofta erbjuds solenergildsningen utformad som en tjanst, dar
allt fran finansiering och projektering till service och underhall ingdr mot en manadsavgift som betalas
under en avtalstid pa exempelvis 20 ar.

Idag finns endast ett fatal leasade anlaggningar i Sverige, men utvecklingen utomlands tyder pa att det
finns ett intresse och behov av den har typen av finansieringslosningar. For att gora leasing till en rimlig
dgarform ar det viktigt att den som hyr solceller far samma férutsattningar som den som &ger solceller. |
Lagen om skatt pd energi 11 kap. 2 § 2 framgar att elektrisk kraft inte ar energiskattepliktigt om den ”i
annat fall framstéllts i Sverige av en producent som forfogar Over en installerad generatoreffekt av
mindre an 100 kilowatt och som inte yrkesmassigt levererar elektrisk kraft”. Formuleringen “forfogar
over” ar i detta fall avgorande, eftersom skattebefrielsen da kan antas galla dven den som inte ager

anlaggningen rent juridiskt.

Forslag
Solelkommissionen anser att den som hyr en solcellsanlaggning bor ha samma forutsattningar att

producera egen el som den som ager en solcellsanlaggning. Darfor ar det viktigt att formuleringen
"forfogar 6ver” i Lagen om skatt pa energi bibehalls, och om majligt fortydligas.

2.8 Ovrigt
Tillsist beskrivs i detta avsnitt ytterligare nagra forandringar som ar avgérande for en snabbare
utbyggnad av solkraft i Sverige.

Tillforlitlig statistik

Den statistik som idag finns for svenska solcellsanlaggningar ar mycket bristfallig. Uppskattningar av
sammanlagd installerad effekt baseras ofta pa olika installatorers uppskattningar, da det inte finns nagot
nationellt system for insamling och sammanstallning. Det 4r dock manga aktérer som efterfragar battre
statistik, s& som energimyndigheten, lansstyrelser, regioner, energikontor, kommuner, universitet,
hogskolor och foretag inom solcellsbranschen. Denna statistik skulle dels vara ett vardefullt
forskningsunderlag, och dels gora det mojligt att folja utvecklingen av solcellsinstallationer i Sverige och
utvardera effekterna av olika styrmedel.

Formodligen ar elnatsbolagen de som innehar mest information om de solcellsanldggningar som éar
anslutna till elndtet. Det beror pa att man maste gora en anmalan till natbolaget ndr man ansluter en
solcellsanlaggning, vilket innebar att natbolagen far in manga vardefulla uppgifter. Det saknas dock
gemensamma rutiner och krav pa att rapportera dessa uppgifter vidare.

Forslag
Solelkommissionen anser darfor att det bor inforas krav pa elnatbolagen att rapportera vidare

insamlade uppgifter om Sveriges solcellsanldaggningar till Energimyndigheten, som i sin tur bor
alaggas att tillgdngliggdra denna statistik for allméanheten.
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