Remissvar Fi2016/04652/52 kommissionen
18 januari 2017

Finansdepartementet
103 33 Stockholm
fi.registrator@regeringskansliet.se

Utvidgad skattebefrielse for egenproducerad fornybar el (Fi2016/04652/52)

Solelkommissionen har tagit del av Finansdepartementets promemoria daterad december
2016. Vi ar mycket positiva till regeringens forslag till forandrad lagstiftning och att den
genomfors redan den 1 juli 2017. Den snabba hanteringen gor att utbyggnaden av solceller
av storre fastighetsdgare kan fortsatta 2017. Vi har nagra specifika synpunkter som vi
redovisar nedan.

Solelkommissionen ar ett natverk som bestar av Vasakronan, JM, HSB, Telge Energi och
Solkompaniet som arbetar for att skapa regelverk som mojliggor for alla elkunder att bli
egenproducenter av el.

Bakgrund

Riksdagen beslot i december 2015, som en del av budgetproppen for 2016, att gora
andringar i lagen om skatt pa energi (LSE). Det medfor att solelanldaggningar upp till 255 kW
per juridisk person kan forbruka sin egenproducerade el utan att betala energiskatt och dven
sdlja Ooverskott. En bra forandring som innebar att solel for forsta gangen ingar i LSE och
skapar en tydlighet om att kundagd solel upp till 255 kW &r smaskalig elproduktion och
skattefri.

Men samtidigt blev solel i mindre anlaggningar som byggs av storre fastighetsagare
skattepliktig nar flera anlaggningar dgs av samma juridiska person. Nagot som slar hart for
bade offentligt och privata fastighetsagare som oftast har ett stort antal fastigheter i samma
bolag. Den nya skatten som infordes 1 juli 2016 har medfort att dessa fastighetsagare
stoppat det mesta av sina planer pa att anvanda sina tak till solel for att reducera den egna
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elférbrukningen. Det ar darfor av stor vikt att Finansdepartementet aterkommit skyndsamt
och tar bort den sk solelskatten den 1 juli 2017 med sitt forslag i denna promemoria.

Skattenedsattning till 0,5 ore

Solelkommissionen tycker att det ar utmarkt att fragan om hur man hanterar nedsattning av
energiskatten i forhallande till EU:s statsstodsregler har utretts grundligt. Vi stéder
regeringens férslag att anvinda samma modell fér skattenedsdittning som fér den
tillverkande industrin. Da uppnas en skattenedsattning till 0,5 6re/kWh samtidigt som
Sverige uppfyller gruppundantagsférordningen for EU:s statsstodsregler. Det innebar att det
skapas forutsattningar for att skattenedsattningen blir stabil och langsiktig, vilket ar
avgorande for att den ska fa full effekt.

Genom att anvanda samma modell och niva som for industrins skatterabatt sa far man ett
enhetligt system som underlattar for Skatteverket. Och for foretagen blir det ingen skillnad
eftersom de med den nya lagen som tradde i kraft 1 juli 2016 dnda innebar att de ar maste
deklarera egenproducerad el till Skatteverket.

Gransen pa 255 kW och utvardering var femte ar

Det dr bra med en tydlig grdns per anléiggning, det innebar att det alltid ar fraga om
smaskalig elproduktion. Det skapar forutsattningar for att skattenedsattningen blir
"permanent” pa samma satt som den ar for den tillverkande industrin. En investering i
solceller gors med 30 ars perspektiv, vilket gor att det ar avgorande att regelverken &r stabila
och langsiktiga. Det gor att vi avrader starkt fran férslaget att utvérdera skattefriheten om
fem dr. Det skapar en osakerhet som gor att skattenedsattningen inte far samma effekt. Det
ar samma sak for solceller som for tex investeringar i en pappersmaskin eller en serverhall,
det ar mycket langsiktiga och kraver stabila regelverk for att de ska genomféras i Sverige. |
nedsattningen av energiskatten till industrin och serverhallar finns inga skrivningar om att
den ska ses 6ver var femte ar och det maste bort dven fran solel delen.

Gransen pa 255 kW per anlaggning gor att fastighetsdgare som har riktigt stora tak inte
kommer att fa lonsamhet for att bygga anldggningar som ar storre an 255 kW.
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Ratten att anvanda elnatet for fastighetsdgare med smaskalig solel

Solelkommissionen anser att man som fastighetsdagare maste ha rdtt att anvdnda elndtet till
att 6verféra egenproducerad el till andra av sina fastigheter for att tacka sin egen
forbrukning. Ratten ska gédlla enbart el fran smaskaliga anlaggningar, dvs upp till 255 kW.

Promemorian foreslar dock att kravet pa att man som elkund inte far 6verfora el ska finnas
kvar for att skattenedsattningen ska galla.

Skatteverket har i stallningstagande den 6 oktober 2008 (dnr. 131 560566-08/111) angett att
den som anlitar ett elnatsforetag for 6verforing av el utan att overlata elen till ndgon annan
genom forsaljning eller genom annat avtal om 6verlatelse inte ska anses leverera el.
Skatteverket har dven i ett stallningstagande den 30 januari 2012 (dnr. 131 72782-12/1211)
angett att det inte finns nagra bestammelser om avrakning av el, vilket innebar att
bestammelserna om skattskyldighetens intrade for el galler varje enskild kWh for sig.
Avseende kontroll av att energiskatt redovisats korrekt angav Skatteverket att verket inte
kommer att krdava matvarden for kortare tidsperioder an en timme eftersom matning
normalt ska avse overford el under varje timme enligt férordningen (1999:716) om matning,
berdkning och rapportering av éverford el.

Solelkommissionens delar Skatteverkets syn att det bor vara tillatet att flytta el, dvs kWh,
mellan olika egna anlaggningar sa lange elen inte 6verlats genom forsaljning. Att flytta
produktionsresurser mellan ett féretags olika anlaggningar ar vedertaget och bor galla dven
el sa lange som den avraknas per timme. Dvs per den minsta enhet som den mats idag.

Solelkommissionen 6nskar att fragan utreds inom ramen fér steg 2 i Finansdepartementets
arbete, dvs den behéver inte finns med i den lag som ska trdda i kraft 1 juli 2017. Det dr av
storsta vikt att genomférandet av steg 1 inte foérsenas.

Steg 2 — statsstodsanmalan till EU

Solelkommissionen avrdder fran att ga vidare med steg 2, att ta fram en lag som ger
totalskattebefrielse for egen producerad el i anldggningar upp till 255 kW. Férdelen av en
ytterligare skattenedsattning pa 0,5 6re som det skulle innebara uppvager inte nackdelen
med den osdkerhet som skapas nar man inte langre kan anvanda gruppundantags-
forordningen utan maste fa skattenedsattningen provad och godkédnd av EU. Det ar betydligt
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viktigare att ha ett lika stabilt och langsiktig system for solel, som det ar for
skattenedsattningen for den tillverkande industrin.

Anlaggningar som ar storre dn 255 kW

Solelkommissionen tolkar regeringens forslag om total skattenedsattning som att man vill
skapa de basta forutsattningarna for att Sverige ska ta tillvara pa solelpotentialen pa taken.
Vi tycker darfor att man i steg 2 skulle fokusera pa att skapa forutsattningar for det ska ta
tillvara pa de riktigt stora taken. Det finns tex pa stora sjukhus, lager och distributionslokaler.

Solelkommissionens uppfattning ar att egenproducerad solel som anvands for att reducera
fastigheternas elanvandning ska vara befriad fran energiskatt. P4 samma satt som andra
typer av atgarder for att reducera energianvandningen genom fonsterbyten eller
varmepumpar. Det ar inte fraga om traditionell elproduktion och utan ett satt att reducera
den el som tillférs fran elnatet.

Fér anléggningar som dr stérre dn 255 kW, dvs inte smadskaliga, men dndd inte storskaliga,
skulle en ny lag enligt steg 2 i promemorians férslag vara positivt. En lag som efter ett EU
godkdnnande ger en tidsbegransad skattefrihet for dessa anlaggningar skulle vara betydligt
battre an att som idag drabbas av full energiskatt fran dag ett. Vi 6nskar darfor att steg 2
bereds med denna inriktning och vi ger garna input till var den 6vre gransen skulle sattas for
att sakerstalla att befintliga tak kan anvandas optimalt.

Stockholm 2017-01-18

Johan Ohnell
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